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istehlakgilarin vergi davranisi: dévriyyanin rasmilasdirilmasinds ictimai nazarat. °
Vergi miihiti va birbasa xarici investisiyalarin calb edilmasi. - Sosial yoniimli vergi
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Suratli amortizasiya normalar Fiskal giizaglarin Vergi macallesinds texnologi-
kicik ve mikro sahibkarhigin olkads kicik ve orta biznes (KOB) ya idxalina dastak vo qeyri-
inkisafina neca tasir gostaracak? klasterina tasirlari. neft ixracinin genislanmasi
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VERGI iNZiBATQILIGININ TEXNOLOJI TRANSFORMASIYASI:
REAL VAXT (ONLINE) N©ZARST KASSA-APARATLARI



NIYD UNEC?

~INKISAF ETMOKDS OLAN AVROPA VO MORKJZi ASIYA
UNIVERSITETLRININ REYTINQINDS iQTiSADYONUMLU 4-CU UNIVERSITET
OLMAQLA, REGIONUN 3N YAXSI 200 UNIVERSITETIND3N BiRi

ixtisaslar bakalavr, magistr va doktorantura tahsil pillslari tizra
Azarbaycan, ingilis, rus va turk dillarinda tadris edilir;
Auditoriyada markaz ndqtasi talabadir;

Toalaba universiteti iki va daha ¢ox ixtisasla (dual
major) bitira bilar;
Talabalarin mixtalif mibadile
programlarinda istirak etmak imkani
vardir;

Universitetds 9 fakults va 37
kafedra faaliyyst gostarir;

394 professor va
dosent calisir.

Regionda igtisad elmini darindan éyradan fundamental tadris markazidir;
Tadris prosesi va kadr hazirligi Amerika va Avropa tahsil sistemina uygundur;

NiYd TURK DUNYASI
IQTISAD FAKULT3SI
(TUDIFAK)?

Fakiltads tahsil tam turk dilinda
aparilir;

ixtisas_lar: Maliyys, Marketing, Miha-
sibat, Igtisadiyyat, Biznesin idara
edilmasi;

Dars programlari istanbul Universiteti
nimunasinds hazirlanmisdir;

Fakulta Dekani Turkiya
Universitetlarinin masllimlari
arasindan secilir va fakiltanin aka-
demik heyati tahsillarini Turkiyada
almis azarbaycanl va turkiyali
musllimlar taskil etmakdadir;

Turk Diinyasi iqtisad Fakdltasinin
diplomunun Turkiys (YOK) “denkliyi”
ekvivalentliyi vardir.

UNEC BUSINESS SCHOOL.




NiYD UNEC, BEYNSLXALQ
IQTISADIYYAT MOKT®BI (iSE)?

Tam ingilis dilinds tahsil;
ixtisaslar: Dinya igtisadiyyati, Maliyys, Miiha-
sibat, Biznesin Idars Edilmasi, Igtisadiyyat;
Fakultanin kecid bali - 631;

Fransa, Almaniya, Niderland, Turkiya, Koreya,
Litva universitetlari ilo mibadila programlari;
Qarb universitetlarinin mazunlari olan mdallimlar;
London Universitetinin beynalxalq dsraca
programinda va Montpellier Universiteti ils ikili
diplom programinda istirak imkani;

Harmon ISE talabs yaradicilig klubu ils birlikdg
maraqli talaba hayati.

MBA Programi sizi biznes mutaxassisi kimi
formalasdirir;

Program Uzra bitin fanlara aid mini kitabxana
Vo praktik masalalsr (case study) toplusu taskil
olunmusdur;

MBA Programinda calisan 100-dan artiq
professor-musallim heyatinin aksariyyati ABS,
Kanada, Ingiltars, Almaniya, Italiya, Isveg, Fransa,
Turkiya, Rusiya va digar dlkalarin an gabaqcll
universitetlarini bitirmis igtisad Uzrs falsafa
doktorlarn va magistrlar taskil edir;

Fanlar dinyanin an gabaqcil ali tahsil ocaglarinin
programlarina uygun muayyanlasdirilmisdir;

UNEC Biznes Maktabi EFMD-nin Qlobal
sabakasinin Uzvidur;

UNEC-UBIS (University of Business and Interna-
tional Studies); Fransanin Monpellier va ABS-in
Linkoln Universitetlari il ikili Magistr Daraca
Programina qosulma imkani;

Ixtisaslar: Beynalxalq biznes, Biznesin idara
edilmasi (Gmumi tayinatli), Biznes analitikasi,
Insan resurslarinin idars edilmasi, Maliyys, Mar-
keting, Menecment, Miihasibat ugotu, Qiymatli
kagizlar, Layihalarin idars edilmasi, [dmanin
idars edilmasi, Bank va sigortanin idars edilmasi,
Muhandislik va idaraetmsa risklari, Risklsrin idars
olunmasi, Sahiyyanin idarsedilmasi, Turizm va
otelciliyin idaraedilmasi, Sosial media marketingi




04 UNEC EKSPERT

Mun

igtisadivvati”’nin
azaldilmasi

Tabiidir ki, "kolga igtisadiyyati“nin movcudlugu vergi
daxilolmalarini azaldan faktordur

UDM hesablamalarina daxil olmali oldugu halda, muxtalif
sabablardan faktiki olaraq gqeyds alinmamis igtisadi
faaliyyatlar kriminal va geyri-kriminal olmagla iki sektor tizra
qruplasdirilir.

doricat

NAGDSIZ HESABLASMALARIN
06 STIMULLASDIRILMASI: $9FFAFLAS-
DIRILMANIN LOKOMOTIVI

QEYRI-ROSMi MOSGULLUGUN
1 ll- AZALDILMASI YOLLARLI:
BEYNSLXALQ TOCRUBD

GOLIR VERGISIN® YENI YANASMA
16 V@ “IKiLi” MAASLARIN SONU

ODV-NiN iSTEHLAKGILARA GERI
1 8 QAYTARILMASI: BEYNSLXALQ
TOCRUBD

HOSSAS SOSIAL TOBOQOLORD

2 6 SOSIAL YONUMLU VERGI MUHITI:
GUZoSTIN VERILMOSI

6LKSD® MUHASIBATLIGIN

2 8 SOFFAFLIGI iLD INVESTISIYA
QOYULUSLARININ 9LAQSSI
VARMI?

Vergi guizastlarinin

samaraliliyinin
viksaldilmasi

Har kasa va ya xisusi qrup vergi ddayicilarina samil
olunan glzastler va vergi glizastlarinin ssmaraliliyinin
giymatlandirilmasi mihim shamiyyat dasiyir.

Yeni
vergi miihiti

Vergi Macallasinda edilmis dayisikliklards inzibatgiliq
mexanizminin takmillasdirilmasi, maliyya sanksiyalari v
carimalarin sartlasdirilmasi ile yanasi, vergi 6dayicilarinin
“kénilli amaletma” motivasiyasini giiclandiran gtizestler da
kifayst gadar coxdur.

Vergi nazaratinin tekmillagdirilmasi naticasinda vergilarin
vaxtinda va tam 6danilmasina nail olunmus, dovlat
blidcasindas vergi daxilolmalarinin payi artirilmisdir.




Vergitutma
bazasinin

genislandirilmasi

Sahibkarligin
inkisafinin
dastaklanmasi

Vergi qanunvericiliyina edilmis dayisikliklarin mihim
istiqamatlarindan biri sahibkarligin dastaklanmasidir.

KOB-un inkisafi baximindan biz na daracads vergi daracasi
arasinda alagays diqqgat yetiririk?
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VERGI MUHITi VO BIRBASA
30 XARICI INVESTISIYALARIN COLB
EDILM®Si: BEYNSLXALQ TOCRUBD

DIVIDENT ODONISLORIN®

3 8 YENI YANASMA: INVESTiSIYA
QOYULUSLARININ TO$ViQ
EDiLM®sI

SADOLISDIRILMIS VERGI VO
4 () 5.xoDs 6zUNUMSSGULLUGUN
TasViQ EDILMasT

VERGI MOCOLLOSINDD

42 TEXNOLOGIYA IDXALINA D9STaK
VO QEYRI-NEFT IXRACININ
GENISLONMOSI

INNOVASIVA IQTISADIYYATINA
L £y DOGRU: “STARTUP"LARA VERG
GUZaSTLaRI

VERGI INZIBATCILIGINDA
50 SUNI INTELLEKTDON iSTIFADD
IMKANLARI

5 A VERGI YOXLAMALARINDAN VERGI
ANALITIKASINA DOGRU

Vergi

inzibatciliginin

takmillasdirilmasi

Onlayn kassalardan mal va xidmatlar dévriyyasinda saffafligi
alda etmak Ggtin istifada olunur.
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Nagasiz hesablasmalarn
stimullasdiriimasi

offaflasdiriimanin

nkisaf etmis Olkalarda plastik kartlarla hayata
kecirilon 6danislerin payr 50-60 faiz arasinda,
bazi 6lkalords 80 faizdan yuxaridir.

Nagd pul dévriyyasinin boyukliyu igtisadiy-
yati iri hacmda investisiya resurslarindan mahrum

edir, bank sisteminin maliyys vasitagiliyini

mahdudlasdirir va eyni zamanda, bir sira struktur

problemlarinin, o ciimladan maliyya intizaminin

pozulmasi, saffafligin azalmasi, geyri-mutasakkil
parakanda ticaratin Gstlnlik taskil etmasi kimi problemlarin,
ozallikla "kélga igtisadiyyati’nin yaranmasina sabab olur.
"Kélgs igtisadiyyati“nda ¢alisan iscilar faktiki olaraq qeyri-
rasmi amakhaqqt ve geyri-is yerlari sisteminda olduglarina
gbra sosial sigorta ve pensiya teminati sistemindan
kenarda qalir. Bazan insanlar ozleri da bilmadan “kdlgs
igtisadiyyati"nin istirakgisina cevrilirlar. Tutaq ki, vetandas
aksizsiz mallar alda edarkan, isci kimi amak muqavilasi
baglamadan calisarken, alici kimi istanilen magazada ve
yaxud iase obyektinda kassa ¢ekini almamagla "kdlga
igtisadiyyati“nin istirakgisina gevrilir. Azarbaycanda "kdlge

OROMONVI

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI SRAZISIND

' NAGD PUL HESABLASMALARININ

NAGDSIZ HESABLASMALARLA
OVOZLONMISINI STIMULLASDIRMAQ,
MULKi DOVRIYYONIN iSTIRAKCILARI
ARASINDA APARILAN SMOSLIYYATLAR

VO HESABLASMALARDA SOFFAFLIGI
TOMINATI iLS SLAQODAR INSTITUSIONAL
ISLAHATLAR DAVAM EDILMSLIDIR.

igtisadiyyati"na garsi sistemli mdbarize aparilir. 2018-ci
ilde "kélga igtisadiyyati"nin migyasinin azaldilmasi vergi
xidmatinin baslica istigamati oldu. Bazi sektorlarda, xUsusila
aksizli mallarin istehsali va satisi, tibbi xidmatlar sektoru,
sobaka ticarati kimi sahalards nazarat tadbirlarini artirildi.
9gar 2018-ci ilin avvalinds daxili bazarda gagagmalciliq
yolu ila gatirilon tutiin mamulatlarinin hacmi 16-18 faiz
taskil edirdiss, gorilen tadbirlar naticasinds bu giin hemin
raqam 3,5 faiz atrafindadir.

Azarbaycan Respublikasi  Prezidentinin  2004-cU
il 9 dekabr tarixli 152 némrali Farmani il tasdiq edilmis
"Azarbaycan Respublikasinda Milli Odsnis Sisteminin
inkisafi Gzrs 2005-2007-ci illar lciin Dévlst Programi”,
habels "Azarbaycan Respublikasinda ¢danis sistemlarinin
takmillasdirilmasi sahasinda alave tadbirlar haqgqginda”
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 22
noyabr tarixli 1114 némrali Serancami Milli Odanis
Sisteminin inkisafina shamiyyatli tekan vermisdir.

2016-c1 ilde gabul olunmus “Nagdsiz hesablasmalar
haqqinda”  Azarbaycan  Respublikasi  Qanununda




Umumi xarclor

Umumi hacmi ~ 49  Nagd %

Cami 93%
Yemak-icmak 18.9 95%

Mebel
Restoran va yasayls
Manzil ve kommunal xidmatler
Geyimlar
Nagliyyat
Madaniyyat
Kommunikasiya
Tahsil
Tattin mamulatlar
Spirtli ickilar
Digar
Diaqram 1.
ragomsal hesablagsmalarin - mim-
kiin formalari, yalniz nagdsiz qayda-
da hayata kecirilan hesablasmalarin
novlari, vergi ddayicisi olmayan fiziki
soxslardan nagd qaydada alinmasi
mUmkin olan mallarin siyahisi, bir
ay orzinda aparila bilacek nagd

hesablasmalarin  maksimal hadlari
muayyan olunmusdur.
Bununla yanasi, Azarbaycan

Respublikasinin  Vergi Macallasina
dayisikliklar edilmis, nagd gaydada
hayata kecirilmasi mahdudlasdirilan
amaliyyatlari nagd gaydada hayata
keciran vergi Odayicilarine  qarsi
maliyya sanksiyasinin tatbiqi, nagd-
lasma amaliyyatinin  vergiya calb
edilmasi tizra mivafiq maddalar alave
olunmusdur. Qanunun icrasi 6lkada
nagdsiz hacminin
artmasina, banklarin maliyya resurs
bazasinin giiclanmasing, likvidliyinin
tamin edilmasina, pul ddvriyyasinin
tanzimlanmasina, budcs vasaitlarinin
xarclanmasinda  saffafigin  tamin
olunmasina, amak haglarinin va digar
odanislarin legallasmasina, naticads
olkanin beynalxalg reytinginin daha
da yuksaldilmasina sarait yaradib.
26.06.2018 tarixinda Azarbaycan
Respublikasinin  Prezidenti  ilham
"2018-2020-ci illarda
Respublikasinda  re-

amaliyyatlarin

Oliyev
Azarbaycan

96%
95%
87%
92%
93%
96%
83%
99%
97%
97%
91%

gomsal odanislarin geniglan-
dirilmasi Gzre Ddvlst Programi’ni
tosdig edsan sarancam imzalad.
Dévlat Programinin strateji magsadi
asagidakilari shata edir: vatandas,
biznes  subyektlori ve  dovlst
strukturlar arasinda nagdsiz ddanis
muhitinin xeyli genislanmasi; nagd
dovriyyanin  hacminin
endirilmasi va naticada bank sekto-
runun maliyya resurslari bazasinin
glclandirilmasidir.

Qanunun gabul olunmasi va
tatbiginds asas maqgsad Azarbaycan
Respublikasi arazisinda nagd
pul hesablasmalarinin nagdsiz
hesablasmalarla avazloanmasini sti-
mullasdirmag, miulki  ddvriyyanin
istirakgilar arasinda aparilan ama-
liyyatlar va hesablasmalarda saffaf-
hgr temin etmak, vergiya calb
olunan dovriyyanin vergi hesabat-
larinda daqiq aks etdirilmasina nail
olmaq, vergidan yayinma hallarinin
garsisini almaqdir. Qanunun icrasinin
tomin olunmasi 6danislara doévlat
nazaratinin hayata kecirilmasi, dovlat
budcasina &danilan vasaitlarin hac-
minin artirlmasi baximindan mihim
ahamiyyat kasb edir.

Azarbaycanda 2017-ci il arzinds
MOS vasitasila aparilmis amaliyyatlarin
hacmi son 5 ille miigayisada 76,9 faiz

minimuma

SHALININ
ISTEHLAK
XORCLORINDS
NAGD

(sahalar Gizre mird. AZN, 2016-cril)

(91,4 mird. AZN) artarag 210,2 mird.
AZN olmusdur. 2018-ci ilin 1 yanvar
tarixina banklar tarafindan dovriyyaya
buraxiimis 6danis kartlarinin sayi 5,8
min. adad, bankomatlarin sayi 2,4 min
adad, POS-terminallarin sayi isa 65,5
min adad olmusdur. 2018-ci ilin 1 yan-
var tarixina 6lkads har 14 min nafara
591 odanis karti, har 100 min nafara
24,5 bankomat, har 10 min nafera
66,8 POS-terminal disar.

Nagdsiz hesablasmalarin genis
istifadasi naticasinds alqgi-satqi ama-
liyyatlari daha soffaf ucota alinir,
vergi yigimi artirihr, "kdlgas igtisadiy-
yati"nin payi azaldilir.

Nagdsiz hesablasmalarin inkisafi
mihasibat yaxsilasdirir
va suratlondirir, firmanin  maliyys
idaragiliyinda innovasiya va inkisaf
Gcln yer acir, ikincisi, cinayat amalini
va firildaqgiligr azaldir.

Aparilan maliyya amaliyyatlar
daha saffaf olur va milli igtisadiy-
yatda saffafligin Gmumi saviyyssini
artirir.

Qeyri-neft  sektorunun  6zal
bélmasinds  calisan  vatandaslarin
amakhaglarindan tutulan vergilare
glizastler tatbiq olunub, bu iss geyri-
rasmi amakhaqlarinin kdlgadan cixa-
rilmasina yol acacaq.

Nagdsiz hesablasmalarin  genis
istifadesi  tasarrlfat subyektlarinda
maliyya intizaminin glclandiriimasini,
korporativ sektorda soffafigin artiril-
masini tamin edacak.

prosesini
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SOFFAFLIQ

Hiiqugqi va fiziki saxslarin
vergi ucotuna alinmadan
faaliyyat gostarmasini yalniz
operativ vergi nazarati
tadbirlari zamani askara
cixarmaq miimkiindiir

VERGI UCOTUNDAN
YAYINMA

i.e.d., prof. Yadulla Hasanli

“KOLGO IQTISADIYYATI”

tnya  olkalarinin  tacribasi

gostarmisdir ki, "kolga iqti-

sadiyyati"nin - migyasinin  sifi-

ra endirilmasi hale heg¢ bir
6lka Ugln miyassar olmamisdir. Bu, bir
torafden ucot ve nazarst mexanizmlari
va vergi daracalerindan asilidirsa, digar
torafdan igtisadi subyektlorin tasarriifat
foaliyyatlorinin butln detallari Uzearinda
hesabatliligin  temin edilmasinin  ¢atin-
liklori ilo olagedardir (masalen, ev
tosorrifatlarinda  hayatyani  sahalards
mahsul istehsali va satis hacmi, ailslards
evdar gadinlarin xidmatlarinin dayari va s.)

"Kolga iqgtisadiyyati“nin  miqgyasinin
dark edilmasi onu gdstarir ki, burada,
sadace, Umumi daxili mahsulun bir
hissasinin  ucotdan gizladilmasindan
deyil, hazirki dévrda milli igtisadiyyatin
tosarrifat xususiyystlorini 6ziinds aks
etdiron daha ciddi problemlardan
s6hbat gedir.

"Kélga igtisadiyyati’nin  yaranma
sebablarina galince ise qeyd etmak
lazimdir ki, bir cox hallarda hiqugi ve
fiziki soxslar artan vergi yikindan qac-
maq magsadile 6z galirlerini ucotdan
gizletmaya calisirlar. Belo ki, dovlet
6z maliyya teminatini yaxsilasdirmaq
magqsadila vergi daracalarini artirmaga
meyilli olur ki, bunun da naticasinds
artan vergi yukins dézmayan vergi
odayicilari iqtisadiyyatin “kdlga” tarafina
kecmays, basga sozls, 6z galirlarini
gizlatmaya macbur olurlar. Bu iss 6z
névbasinde  "kdlge igtisadiyyatinin
miqyasinin artmasina va bidcanin ver-
gi daxilolmalarinin azalmasina gatirib
gIxarir.

Qeyd etmak lazimdir ki, iqgtisadi
faaliyyatin gizledilmasinin bir ne¢a tsulu
movcuddur ki, bunlari da sarti olaraq
asagidaki kimi gruplasdirmaq olar:

1. Igtisadi faaliyystin tamamils ugot-
dan gizladilmasi. Bu, iki yolla mim-
kinddr. Birincisi, hiiqugi va fiziki saxslarin
vergi ucotuna alinmadan faaliyyat
gostarmasidir ki, bunu yalniz operativ
vergi nazarati tadbirlari zamani askara
cixarmaq mimkindar. Ikincisi iss vergi
odayicilarinin vergi ucotuna alinmasina
baxmayaraqg, faaliyyatinin naticalarine
dair vergi bayannamalarinin  vergi
organlarina taqdim edilmamasi va ya
bos bayannamalarin taqdim edilmasidir.
Bu hal da vergi organlari terafindan ver-
gi odayicilarinin malumatlarinin ¢arpaz
yoxlanilmasi naticasinda askar edila bilir.

2. Igtisadi fealiyyatin gisman ucot-
dan gizladilmasi. Bu ciir yayinmani da
tosarrifat subyektlori iki formada hayata
kegirirlor.  Birincisi, vergi 0Odayicilari
torafinden vergi organlarina taqdim
edilon bayannamslarda tahrif olunmus
malumatlarin  aks etdirilmasi, ikincisi




GiZLODIiLMSSI
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Bu hallar cari dévrds biidca

galirlarinin azalmasina
sabab olmagla yanasi,
vatandaslarin galacak
pensiya taminatinin da asagi
diismasina gatirib ¢ixarir.

VERGIDSN

Vergi ylikiiniin
azaldilmasi “kolgas

iqtisadiyyati”ni1 azaldir

isa vergi daladuzlugu. Vergi ddayicilari
tarefindan tahrif olunmus bayannama
malumatlarinin  teqdim  edilmasina
misal olarag, manfeat va galir ver-
gisi bayannamalarinda aks etdirilon
mal-material ~ xarclarinin  artiriimasi
yolu ile vergiya calb olunan galirlarin
hacminin  slini  sakilds azaldilmasini
v ya sosial ayirmalardan gagmaq
magsadils iscilara ddanilan amakhaqq
Odaniglarinin  vergi  bayannamasinda
az oaks etdirilmasini gdstarmak olar.
Bu «clr hallar adsten kameral vo
sayyar vergi yoxlamalari naticasinda
askar edilerak aradan qaldirilir. Vergi

daladuzlugu ise daha ciddi hal kimi
6zlnU blruzs verir vo hacmindan asil
olarag, vergi cinayatlarina aid edilir
va cinayat masuliyyatine sabab olur.
Vergi daladuzlugu dedikda ilkin ucot
sanadlarinin  saxtalasdirlmasi ve ya
bilarakdan tahrif edilmasi nazards tutu-
lur. Bels ki, vergi 6dayicilari vergi Ustiin-
lGyu alde etmak maqgsadila mixtalif
vergidan yayinma sxemlari tatbiq edirlar
ki, bunlara misal olaraq saxta sahibkarliq
faaliyyatinin  imitasiya edilmasi ilo
maliyya vasaitlarinin glzastli vergi tutu-
lan &lkalara kocurulmakle dévriyyadan
¢ixarilmasini géstarmak olar.

"Kolga igtisadiyyati“nin bariz
nimunasi olarag, amak 06danislarinin
tam hacmds rasmilasdiriimamasi ile
hayata kegirilon faaliyyati gostarmak
olar. Burada bir ¢ox hallarda vergidan
yayinma deyil, igtisadi adsbiyyatlarda
vergidan yan kecma kimi klassifikasiya
olunan hal 6zina biruzs verir. Bela ki,
vergi ddayicileri amak migqgavilslarinda
va bayannamalarda iscilara ddanilen
amakhaqqini il Gzra tesdiq olunmusg
minimum  amakhaqql  saviyyasinds
oks etdirirlor. Bununla vergi ¢dayicilari
he¢ bir ganunu pozmadan bidcs
garsisindaki 6hdaliklarini minimallasdirir,
amakhaqgqinin galan hissasini isa isgilare
nagd gaydada &dayirlar. Qeyd etmak
lazimdir ki, bu hallar cari dévrds biidca
galirlerinin azalmasina ssbab olmaqgla
yanasl, vatandaslarin galacak pensiya
tominatinin da asagi dismasina gatirib
¢ixarir. Eyni zamanda geyri-rasmi islayan
vatandaslarin bir coxu dévlstdan issizlik
muavinatleri da alirlar ki, bu da dévlst
budcasinin xarclarinin asaslandiriimamis




sokilda artmasina sabab olur.

Yuxarida geyd olunan mexanizm-
lor Gzre aparilan igtisadi faaliyyat
naticasinds vergi daxilolmalarinda
kasrin hacmi getdikca artir ki, bu
kasrin 6danilmasi magsadile dovlst
vergi daracalarini artirir. Artan vergi
daracaleri iss 6z ndévbasinds yenidan
"kélga igtisadiyyati“nin  hacminin
genislanmasina gatirib gixarir.
Belalikls, bu proseslarin gapali dovra
Uzro davam etmasi, vergi organlari
terafindan inzibati tadbirlarin
artinlmasi ve vergiden yayinma
hallarinin askar edilmasi Ucln in-
novativ yanasma mexanizmlarinin
totbiq edilmasina sabab olur. Bu
kimi yeni yanasmalara misal olaraq,
2017-ci ilin aprel ayindan baslayaraq,
Azarbaycan Respublikasi srazisinda
elektron gaima-fakturalarin tatbigini
gostarmak olar. Bels ki, bu vax-
ta qgoder sadslasdirilmis  vergi
odayicilari  tarafinden  ddvriyys
mablaglarinin gizladilmasi ¢ox asan

olmasina  baxmayarag, elektron
gaima-fakturalarin tatbigindan sonra
sadalasdirilmis vergi o6dayicilari an
azindan taqdim etdiklori elektron
gaimalarin dayarina uygun dovriyys
gOstarmak macburiyyatindadirlar.
Digar terafdan, vergi odoyicileri
torafindan alinan elektron gaima-
fakturalara nazaratin taskil edilmasi
ila vergi odayicilarinin xarclarini ve
mal gahgini yoxlamaqg mumkdinddr.

Butin bu deyilon tadbirlora
baxmayaragq, vergi odoyicilari
ds vergiden yayinmanin  yeni
metodlarini tapa bilirlar. Ona gors da
"kélga igtisadiyyati”’nin  miqyasinin
muayyan edilmasi masalasi heg vaxt
0z aktualhgini itirmir. Qeyd etmak
lazimdir ki, “koélgs iqgtisadiyyati“nin
miqyasinin muayyan edilmasi
magsadile  mixtalif  yanasmalar
movcuddur ki, bunlarin bir coxu geyri-
rosmi sokilde iqtisadiyyatda dovr

edan kapitalin hacminin 6l¢tilmasina
yonaldilmisdir. Lakin bu yanasmalar
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- N,y

"kolge iqtisadiyyat’”  naticasinda
yayindirilan  vergi  daxilolmalarinin
hacminin  6l¢tilmasina imkan ver-

mir. Odur ki, "kdlgs iqtisadiyyat!”
naticasinds ddvlst bldcasinin itirdi-
yi vergi daxilolmalarinin hacminin
muayyan edilmasi magsadile
asagidaki yanasmanin tatbiq edilmasi
mumkdindar:
Ve = V= Vi

Burada:V,—"kolgsigtisadiyyati’na
gora dovlet budcasinin itirdiyi vergi
daxilolmalarinin hacmini, V,, — nazari
olarag dovlat budcasina daxil olmali
olan vergilarin hacmini, V,_ iss fak-
tiki vergi daxilolmalarinin  hacmini
gOstarir.

Nazari olaraq doévlet bludcasina
daxil olmali olan vergilarin hacminin
muayyan edilmasi maqsadila ver-
gitutma bazasindan ganunvericiliya
asasan, vergiden azad edilen
sahalarin galirlarinin hacmi c¢ixilaraq,
vergi deracasi tatbiq olunmalidir.
Belalikls, nazari vergi daxilolmalarinin




hacminin  mdiayyan edilmasi magsadile
asagidaki dusturu almis olurug:
V=V * (Vg =V))

Burada:V —nazariolaragdovlst bidcssina
daxil olmali olan vergilarin hacmini, V_ - ver-
gi dsracssini, V, — vergitutma bazasini, V, -
qlivvads olan ganunvericiliys asasan vergidan
azad olunan galirlarin hacmini gostarir.

Qeyd olunan yanasmanin tatbiq olunmasi
ila har bir vergi néviu Uzra dévlat bidcasinin
itkilorinin, sonda ise onlarin comi olaraq
Umumilikde "koélgs igtisadiyyat” sababi ila
dévlst bldcasinin vergi itkilarinin hacminin
musayyan edilmasi mimkindr.

Qeyd etmak lazimdir ki, 2019-cu ilin
yanvarin 1-dan qlvvays minmis apariimis
vergi islahatlarinin naticasi olaraq Vergilar
Naziriiyi tarafinden ddévlst bldcasina topla-
nan vergi daxilolmalarinda muayyan artim
misahids etmak olur. Bels ki, 2019-cu ilin
yanvar-aprel aylari arzinda dévlat bldcasina
comi  2642,8 min. manat vesait daxil
olmusdur ki, bu da 6tan ilin mavafiq dovri ile

ﬂ_iig

mugayisada taqriban 235,4 min manat
coxdur. Nazara alsaq ki, neftin diinya
bazar giymatlarinda ciddi dayisiklik
olmamisdir, aksina, bir qgader do
enmisdir, onda bela naticaya galmak
olar ki, Vergilor Naziriiyi tarafindan
dovlet bldcasina toplanan vergi
daxilolmalarinin artimi geyri-neft 6zal
sektorunda vergi kasirinin azaldilmasi
hesabina bas vermisdir.

2019-cu
ilda vergi
daxilolma-
larinda
muayyan
artim
musahida
etmak olur

n
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" vergidan
dan yangk

atl’

lyy

“Kolga igtisad

ecma

yayinma va vergi

“Kolga iqtisadiyyati” (ing. shadow econo-
my), vergidan yayinma (ing. tax evasion)
va vergidan yan kegma (ing. tax avoidance)
tacriibada bir-biri ils an ¢ox qarisdinlan iig
farqli anlayislardir.

ELSON BAGIRZADD

“Kolgaiqtisadiyyati” anlayisinavahid yanasma, BMT-nin 1993-cii
il Milli Hesablar Sistemi Konvensiyasinin gabul edilmasindan
sonra formalasmaga baslamisdir.

Bu yanasma “kélgas iqgtisadiyyati” anlayisina milli galir statistikasi, basqa sézls UDM
hesablamalari ¢arcivasinds tarif verir ki, bu da 2002-ci ilds Birlasmis Millatlar Taskilati,
Beynalxalg Valyuta Fondu, Beynalxalq ©mak Taskilati, igtisadi ©makdaslq ve Inkisaf
Taskilati va Mustaqil Dovlatlar Birliyi Statistika Xidmati tarafindan nagsr edilan “Musahida
edilmayan igtisadiyyatin olctlmasi: Balad¢i kitab”da (“Mavi Kitab”) gdstarilon mivafiq
anlayis ve yanasmalara asaslanir. Bu baximdan “kélgs igtisadiyyati”, BMT-nin 1993-ci
il Milli Hesablar Sistemi Konvensiyasina gérs, UDM géstaricisini hesablamag magsadils
geyda alinmali olan iqtisadi faaliyyatlarin faktiki geyda alinmamis hissasi kimi gabul
edilir. Basga sozls, har hansi bir faaliyyatin "kdlga igtisadiyyati"na aid edilmasi Uclin o,
naticasinds alava dayarin yaradildigi mahsuldar faaliyyat olma, bazar buraxilisi olma va
statistika xidmati tarafindan geyda alina bilmama kimi har Ug kriteriyaya cavab vermalidir.

UDM hesablamalarina daxil olmali oldugu halda miixtalif ssbablardan faktiki olaraq
geyda alinmamis iqtisadi faaliyyatlar kriminal ve qeyri-kriminal olmagla iki sektor Gzre
gruplasdirilir.




"Koélga igtisadiyyati"nin
kriminal sektoruna, qganun-
vericilikla gadagan olunan, lakin
faaliyyat subyektlari tarafindan
muvafiq dovlat organlarindan
tamamila gizladilarak hayata
kecirilan igtisadi faaliyyatlarla
yanasli, qanunvericilikla  ha-
min faaliyyatle masgul ol-
maq hiququ olmayan
subyektlor tarafinden hayata
kecirilon iqtisadi faaliyyatlor
(masalan, lisenziyasiz faaliy-
yat gostarma) da daxildir.
Bu  sektor faaliyyatlarinin
UDM  hesablamalarina  daxil
edilmasinin  zaruriliyi ~ Milli
Hesablar Sistemi Konvensiyasi
torofinden irali slrtlss ds,
praktikada cox az 6lka buna
nail ola bilmisdir.

“Koélga igtisadiyyati"nin
geyri-kriminal  sektoruna isa
bayan  edilmayan iqgtisadi
faaliyyatlor, qisman bayan
edilan iqtisadi faaliyyatler ve
geyri-formal igtisadi  faaliy-
yatlor aiddir.

Bayan edilmayan iqgtisadi
faaliyyatlar, ganunvericilikla
gadagan olunmayan, lakin

faaliyyat subyektinin bazi ganu-
ni 6hdaliklari (vergi va digar so-
sial 6damalari hayata kegirmak,
amak saraiti, tahlikasizlik ve
ekoloji standartlara amal etmak
ve s.) yerine yetirmakdan
yayinmaq  magsadils, mu-
vafiq dovlet organlarindan
tamamile  gizlatdiyi iqtisa-
di fealiyyatlorden ibaratdir.
Qisman bayan edilan iqti-
sadi faaliyyatlor iss qeyd

edilon magsad Uclin muvafiq
dovlst organlarindan gisman

gizladilan faaliyyatlordir.
Yoani burada gizlilik sub-
yektin tamamila dovlat

geydiyyatindan kenar faaliy-
yat gostarmasi ve dovlet
geydiyyatinda olan subyektin
faaliyyatinin bir hissasini gey-
diyyatdan yayindirmasi kimi iki
formada ola bilar.

Qeyri-formal iqtisadi fea-
liyyatlor, @sas  magsadinin
alagali saxslari masgulllug ve
galirle tamin etmak oldugu,
tosarrifatlarinin kigikolgula,
is qlvvasi ile kapital sahiblari
arasinda fergin olmadigi, ya
da cox az oldugu va amak

munasibatlerinin - rasmi mu-
gavilalara deyil, asasan,
gohumlug, sexsi ve sosial

alagalara asaslandigi igtisadi
faaliyyatlori ifads edir. Bu tip
faaliyyatlarin bayan edilmayan
va ya gisman bayan edilan iqti-
sadi faaliyyatlordan asas farqi
dovlst geydiyyatindan gasdan
yayinmamis olmalaridir. Bela
ki, bu fealiyyat subyektlori
kicikdlculi oldugundan bazan
mistaqil muhasibatliga bels
malik olmur, hatta bazi hal-
larda dovlstin igtisadi sub-
yektin  geydiyyata alinmasi
Gcln talab etdiyi minimum
sortlara bela cavab vermirlar.
Sadaca alave dayar yaratmis
olmalari va bu dayarin bazar
buraxilisi  olmasi sababindan
UDM hesablamalarinda
nazara alinmalari zaruri hesab
edilmisdir.
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"Kolga iqtisadiyyatl” ila vergiden yayinma
(tax evasion) bir-birile six bagh olsa da,
aslinda, fargli anlayislardir. ilk névbada “kélgs
igtisadiyyati'nin faaliyyat gruplarn baximindan
yanassaq, bayan edilmayan, gisman bayan
edilon faaliyyat qruplari vergidan yayinan
foaliyyatlor olsa da, qeyri-formal faaliyyatlor
Gcin - bunu  sdylomak mimkin  deyildir.
Hamcinin baxmayaraq ki, aksar 6lkalarda kdlga
igtisadiyyatinin geyri-kriminal sektoru misadira
olundugu zaman vergiya da calb olunur, ancaq
bu grup faaliyyatlorin dovlsts bayan edilmasi
mimkin olmadigindan  vergidan yayinan
foaliyystlora aid edilmasi do dogru deyildir.
Digar terafden, bitin vergiden yayinmalarin
da "koélgs iqtisadiyyati"na aid oldugunu geyd
etmak dizglin deyildir. Bels ki, vergi tutulan
galirdan ¢ixarilmali olan xarclarin gasdan yiiksak
gOstarilmasi, saxsi xarclarin sirkat xarclari adi
ilo bayan edilmasi kimi hallarda vergidan
yayinma bas versa da, burada har hansi igtisadi
faaliyyatin dovlstdan gizledilmasindan séhbat
geda bilmaz.

Vergiden yan ke¢gma ise qganunvericilik
¢arcivasinda bas veran prosesdir. Vergidan yan
ke¢gmads vergi o6dayicileri ganunvericilikdaki
bosluglardan  istifade  edearsk ve vya
ganunvericiliya uygun olaraq vergi 6hdaliyi
doguran hadisa ve proseslarin bas vermasina
imkan vermayarak daha az vergi oOdayirler.
Vergiden yan kecmads har hansi faaliyyatin
gizladilmasindan sohbat getmadiyi ti¢ciin “kdlga
igtisadiyyati’na ve ya vergiden yayinmaya da
aid edile bilmaz. Dinyanin aksar olkalsrinda
vergidan yan kecma cinayat sayilmir ve bunun
Gclin har hansi caza da nazardas tutulmur.
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Miiasir soraitde Olkada gizli iqtisadiyyatla miibariza, amak bazarinin
leqallasdinlmasi, iqtisadi inkliizivliyin temin edilmasi, layiqli amayin
dastaklanmasi va isci-igagotiiron arasinda sivil miinasibatlarin tamin
edilmasi dovlatin diqgat markazindadir. Qeyd olunan masalalar 2016-ci
ilin dekabr ayinda Respublika Prezidenti tarafindan tasdiq edilan “Strateji
Yol Xoritalari“nda 6z oaksini tapmisdir. Bununla yanasi, 6lka Prezidenti
ilham Oliyevin ssrancami ila tesdiq edilmis “2019-2030-cu illar iigiin
Azarbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasinda” da amak bazarinin
takmillasdirilmasina dair yeni hadaflar miiayyanlasdirilib. @mak bazarinda
masgullugun rasmilasdirilmasi bu istigamatda prioritetlardan biridir.

Qeyri-rasmi -

Qeyri-rasmi masgulluq (informal employment) anlayisi ilk dafs
1970-ci ilde Beynalxag ©mak Taskilatinin (BOT) taskil etdiyi Dinya
Masgullugq Programi (World Employment Program) c¢arcivasinda
Kenya reportunda “enformal sektdr” olaraq istifade edilmisdir.

- 2003-ct ilds kegirilon amak statistiklerinin  17-ci  beynalxalq
konfransinda verilan izaha gors, geyri-rasmi masgullug, iqtisadiyyatin
geyri-rasmi sektorunda masgul olanlarin ve igtisadiyyatin rasmi sek-
torunda geyri-rasmi masgul olanlarin camindan ibaratdir.

BOT tarafindan hazirlanmis son statistik hesabata asasan, diinya-
da islayan shalinin 61 faizindan ¢oxu geyri-resmi amak minasibatlari
asasinda faaliyyat gosterir. Bu isa diinya lizra 2 milyard insanin geyri-
rasmi amak bazarinin istirakgilari oldugunu gostarir. Bununla yanasi,
geyri-rasmi masgullugun saviyyasi regionlar Gzra ciddi saviyyada
farglonir. Masalan: Afrika 6lkalari Uzrs orta gostarici 85,8%, Asiya vo
Sakit okean 6lkalari Uizro orta gostarici 68,2%, Orab dlkalari Uizrs orta
gostarici 68,6%, Canubi va Simali Amerika 6lkalari lizrs orta gdstarici
40%, Avropa 6lkslari Uzrs orta gostarici 25,1%-dir.

Gorunduyu kimi, problem global xarakterli olub, diinya ahalisinin
sosial mudafiasinin  taskili ve rifahin ylksaldilmasinds, amak
hiiquglarinin midafiasinds, fiskal yigimlarin taskilinds, slverisli biznes
muhitinin tamin edilmasinda kifayat gadar ¢atinliklar yaradir.

BOT-in hesabatlarina gérs, 2009-cu ilde Azarbaycanda geyri-kand
tosarufat sektorlar Uzra geyri-rosmi calisanlarin say1 407 min nafer
olub. Muvafiq sektorlarda calisanlarin 26,5%-i qeyri-rasmi olaraq
islayiblar.

Qeyri-rasmi masgullugun yayllmasinin asas sabablarindan biri
fiskal xarclardan azad olma cahdlari hesab olunur. Bu zaman sahibkar-
lar dovlstin tanzimlama mexanizmlarindan yayina bilir. Bu istigamatda
islahatlarin kecirilmasi sosial rifahin artinimasinda shamiyyatli rol
oynayir.




>>

\, Vergi siyasati geyri-rasmi masgullugla

E= mibarizada asas vasitalardan biri hesab

olunur.

CONTRACL

Vergi siyassti qeyri-rasmi masgullugla miubarizads asas
vasitalardan biri hesab olunur. Bu zaman amakhaqq vergilari, sosial
sigorta xarclori va sahibkarlar tarafinden 6danilmasi nezards tu-
tulan digar vergileri azaltmaqgla vergi 6hdsliklarindsn yayinmanin
garsisini almagq tgtin tadbirlar gorulir. Bununla yanasi, biznes mihiti
talablarinin asanlasdiriimasi, geydiyyat prosesinin sadalasdirilmasi
formal igtisadiyyatin giiclenmasina sarait yaradan tadbirlardandir.
Buna ltaliyada 1998-ci ildsn bari har bir baladiyyads mévcud ve
potensial sahibkarlar G¢tin kdmakci masalar kimi nazards tutulan
“vahid makan” yaradilmasini misal gostarmak olar. Ukraynada yeni
biznes sahalarinin geydiyyati da “vahid makan” prinsipi asasinda
hayata kegirilir. Litvada ise bu xidmatin virtual formasi yaradilmisdir.
Avropanin digar ¢lkalerinds da oxsar programlar tasis edilmisdir.
Bu baximdan an ciddi dayisikliya Portuqaliya nail olmusdur. Bela
ki, 5 ay arzinds hayata kecirilan islahatlar naticasinda sahibkarlarin
geydiyyata alinma muddati 54 glindan 8 giina gadar azaldilmis
va il arzinda bu yeni sistemdan istifade edan sirkatlarin sayi giina
12-dan 75-a gadar artmisdir. Belcika tacriibasinda biznesin qey-
diyyata alinmasi ils slagadar xarclar lagv edilmis va elektron geydiyyat
sistemina kegilmisdir.

“Azarbaycan Respublikasinin  Vergi Macallssinda  dayisiklik
edilmasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2018-ci il 30 noyabr
tarixli 1356-VQD ndémrali Qanununun tatbiqi ils bagl lks Prezidenti
flham Sliyev 20 dekabr 2018-ci il taixli Farman imzalamigdir.

Vergi ganunvericiliyina edilmis an mihim dayisiklik, geyri-neft-
gaz va geyri Dovlst sektorunda calisan va 8000 manata gadar amak
haqq alan fiziki sexslarin galir vergisinden azad olmasidir. Bela ki, ayliq
galir 8000 manatadak oldugda 0%, 8000 manatdan ¢ox oldugda 8000
manatdan ¢ox olan mablagin 14 faizi galir vergisina calb olunacaq. Bu
dayisiklikdan avval galiri 2500 manatadak olanlar 14 faiz vergi 6dayirdi,
2500 manatdan c¢ox olanlar Ggtin isa bu ragem 25 faiz idi. Sosial ver-
gi isa 22+3 faiz, yani 25 faiz idi. Hazirda 25 faiz sosial 6danis is¢i ve
isagotliran arasinda bolusdirdlir - 10 faiz isci, 15 faiz iss isagotiranin
Uzerina duslr. Burada misbat magam ondan ibaratdir ki, sosial
Odanis iscinin galacakda daha ¢ox pensiya almasina zemin yaradir.
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Bu vergi daracaleri 1 yanvar
2019-cu il tarixindan etibaran 7
il middatinds quivwada olacaq
va yalniz geyri-neft-qaz ve 6zal
sektorda calisan isgilara tatbiq
edilir. Bu isa dovlatin sdzligedan
masalads ¢ox boyik fiskal
glizasta getmasi demakdir.

Bundan basqa kigik ve orta
biznes (KOB) klasterina daxil
olan sirkatlor KOB reyestrinda
geydiyyata alindiglari  andan

etibaran 7 il middstina manfaat, torpaq ve slave dayar vergisindan
azad edilirlar. KOB klasterina daxil olan sirkatler tarsfindan istehsal
va emal magsadile texnika, texnoloji avadanliq ve qurgularin idxali
7 il middatine 9DV-dan azad edilir. Sadalasdirilmis vergi daracaleri
bitin respublika Gizra 4 faizdan 2 faize endirilib. Elaca do mikrosahib-
karlar Gglin manfaat vergisina 75 faiz glizast var, startaplar névbati
3 ilds manfaat vergisindan azaddir.

Bltln bunlarla yanasi, gizli igtisadiyyatin minimumlasdiriimasi
Ugun igtisadiyyatin daha da liberallasmasi va vergi organlari ils vergi
Odayicilari arasindaki muinasibatlarin tam elektronlasdiriimasina ehti-
yac var. Bu, galacakds geyri-rosmi masgullugun azalmasina gatirib
gixarar.

Maariflondirma, malumatlandirma va tabligat tadbirlarinin
hayata kegirilmasi, geyri-rasmi masgullugun manfi naticalarinin,
formal masgullugun Ustunliklarinin ahalinin diqgatina catdirnimasi,
hokumatin biznesin leqallasdiriimasi istigamatinds hayata kegirdiyi
siyasatinin effektivliyini daha da artirmis olar.
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Galir vergisina

“Kolga iqtisadiyyati”nin aradan qaldiriimasi, fiziki saxslarin galir va amlaklar tizarinda

vergi nazaratinin formalasdiriimasi, hamginin vergilarin va biidcays digar macburi

sosial 6danislarin tamin edilmasinda dovlatin rolunun giiclendiriimasi magsadils fiziki

saxslarin galir va amlaklarinin iimumi bayannama sistemina kegidi aktual ashamiyyat
kasb edir.

RAMiZ MOHBRRIMOV

Galir vergisi va
sosial mudafis il
bagli ganunvericilik
bazasinin
tokmillasdirilmasi
ham Umumilikda

, ham
vergi sahasinin

Qeyd edak ki, Vergi Macallasina edilan dayisikliklar, asasan vergidan

|nk|§af| baximindan yayinmanin va "kdlgs igtisadiyyati"nin migyasinin azaldilmasi magsadils,
beynelxalq neft-qaz sahasinda faaliyysti olmayan va geyri-dovlst sektoruna aid

edilan vergi 6dayicilarinda islayan fiziki sexslerin muzdlu isi ils alagadar
standartlara alds etdiyi ayliq galirini 8000 manatadsk oldugda galir vergisi 0 daraca il,

galiri 8000 manatdan ¢ox oldugda ise 8000 manatdan ¢ox olan mablagin
yaxin Ia§ma5| na sabab 14 faiz hacmindas vergiys calb olunur. Bu clr glizast 2019-cu ilin yanvarin
olm u§d ur. 1-dan 7 il miiddatina nazards tutulmusdur.

Umumi bayannams sistemina kecidin asas magsad asagidakilardan
ibaratdir:

- kdlga igtisadiyyatinin ve korrupsiyanin garsisinin alinmasi, ganunsuz
galirlarin miayyan edilmasi, vergitutma bazasinin genislandirilmasi;

- geydiyyat va ucot sisteminin takmillasdirilmasi;

- nagdsiz 6danislarin stimullasdiriimasi;

- gelirlara gore vergi ddanislarinin hayata kegirilmasi;

- blidcays vergi daxilolmalarinin artiriimasi;




- vergidan yayinmanin garsisinin alinmasi;

- vergi 0dayicilarinin vergi madaniyyatinin
artirlmasi va s.

Umumi bayannama sistemi diinyanin bir
cox inkisaf etmis Olkalarinda galir vergisinin
totbiqi ila eyni vaxtda baslamis va asas etibarils
vergitutma  bazasinin  genislandirilmasins,
budcays daxilolmanin artirlmasina  xidmat
etmisdir. Bir cox inkisaf etmis 6lkalards Gmumi
bayannamea sisteminin tatbigina galir vergisinin
totbiqi ile birlikde baslanildigindan bu ayrica
anlayis kimi yox, galir vergisi bayannamasi
kimi formalasmisdir. Bu sistemi tatbiq edan ilk
olkalar — ABS, Boylk Britaniya, Almaniya, Fran-
sa, ltaliya, Niderland, isvec, Danimarka, Avs-
triya, Norveg, Finlandiya, Yaponiya, Singapur

va d. olmusdur. Bu 6lkalarin ganunvericiliyinda butln vatandaslarin (bazi
glzastlar nazara alinmagla) bayannama verma 6hdaliyi sartlondirilir. Tatbiq
edildiyi dovrden Umumi bayannamsa sistemi tekmillasdirilmis va innovativ
texnologiyalarin tatbigi naticasinds daha da aktuallagmisdir.

Bazi olkalards Umumi bayannama sistemina kecid sonradan tatbiq
edilmisdir. Markazi va Sarqi Avropada, Baltikyani élkalards, Polsada, Cexiya-
da, Macaristanda, Sloveniyada bu sistemin tatbiginds asas magsad vergidan
yayinmanin garsisini almaqdan, vergitutma bazasini genislandirmakdan va
budca daxilolmalarini artirmaqgdan ibarat olmusdur.

Hazirda Azarbaycanda Umumi bayannama sisteminin tatbigina kecid
aktuallasmis va onun tenzimlanmasi magsadile asagidaki malumatlar
arasdirilir:

- fiziki saxslarin galir va amlaklari Gzra Gmumi bayannamani taqdim etmak
6hdaliyi olan saxslarin shate dairasi miayyan edilir;

- Umumi bayannamani gabul etmali olan salahiyyatli subyektlor muayyan
edilir;

- Umumi bayannama sistemina marhalalarle kecidin forma va marhalslari
muayyan edilir;

- Umumi bayannamanin ilda neca dafe ve hansi middstadak taqdim
olunmasi arasdirilir;

- Umumi bayannama vaxtinda taqdim edilmadikda va ya tahrif olunmus
formada taqdim edildikds, malumatlarda uygunsuzluq askar edildikda tatbiq
edilacak masuliyyat tadbirlari misyyanlasdirilir;

- Umumi bayannamani taqdim edan saxslarda vergi nazarati tadbirlarinin
kecirilmasi mexanizmi arasdirilir;

- Umumi bayannamanin taqdim edilmasinin stimullasdiriilmasi magsadila
gorilacak tadbirlar misyyanlasdirilir;

- Umumi bayannamani taqdim etmak 6hdaliyi olan sexslarin yas haddi
(yuxari va asagr) musyyanlasdirilir;

- konsolida edilmis bayannamalarin (ar-arvadin, évladlarin adindan vahid
bayannamanin verilmasi) taqdim edilmasi formasi misyyanlasdirilir.

Bunun Gglin tmumi bayannama sisteminin tatbigi Gclin xUsusi Konsep-
siya hazirlanmali va bu Konsepsiyada takca bu sistemin tatbigi gaydalari deyil,
hamcinin onun inkisaf perspektivleri vo Umumi bayannama sistemina kegidin
tamin edilmasi l¢lin garsida duran masalalar aks etdirilmalidir. Bunun Ggln:

- Umumi bayannamsa sisteminin tatbigi iclin metodoloji va hiiquqi baza
hazirlanmaldir;

- Dovlst organlarinin fiziki sexslarin  bayannamalarinin gabulu ve
islanilmasina hazirligi magsadile tadbirlar gérilmalidir;

- Umumi bayannams sistemina kegidls baglh shali mslumatlandinimali va
maariflondirilmalidir;

- Bayannamalara seamarali kameral nazarst sistemi yaradilmalidir.

Hazirda galir vergisi va sosial mudafis ils bagli ganunvericilik bazasinin
tokmillasdirilmasi ham imumilikds igtisadi-sosial ssmaraliliyin artmasina, heam
vergi sahasinin inkisafi baximindan beynslxalq standartlara yaxinlasmasina
sabab olmusdur:

1) Umumi vergi bayannama sisteminin tatbiqi fiziki saxslerin galirlarinin
soffafliginin artmasi tamin edacak;

2) yuksak va saffaf olan galirlar (emak haqqi va dividendlar) alda etmak
Uglin muassisalarda calisan isgilara igtisadi-sosial stimullar yaradilacag, bu
iss 6z ndvbasinda Olkada miassisalarin ragabat qgabiliyyatinin ve galirlarin
artmasina musbat tasir edacak;

3) 6zlarini risk garsisinda goymamaq ticlin misssisalar “ikili” mihasibathgin
aparilmasina son goyacaglar.
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zarbaycan Respublikasinin
Vergi Macallasinda iqtisadiyyat
canlandirmagq ~ magsadi ile
2019-cu ilds bir cox dayisikliklar
edilmisdir. Bu yeniliklardan biri
do ticarat ve iase mduassisalarinds Odanislar
zamani tutulan alave dayar vergisinin miayyan
bir hissasinin istehlakgilara geri qaytarilmasidir.
Bela ki, bu muassisalarda edilan 6danislar nagd
gaydada hayata kegirilarsa 6danan slava dayar
vergisinin 10%-nin, nagdsiz qaydada &danis
hayatakecirildiyizamanisaslavadayarvergisinin
15%-nin alictya geri gaytarilmasi nazards
tutulur. Bu yeniliyin tatbigindaki asas magsad
olkada kassa 6danis gabzlerindan istifadanin
artirlmasi, koélgs igtisadiyyatinin azaldilmasi
ve eyni zamanda nagdsiz  ddanislarin

18 “KOLGD iQTiSADIYYATI"NIN AZALDILMASI V3 iQTiSADIYYATIN SOFFAFLASDIRILMASI

oDV-nin

ISTEHLAKCILARA

GORAY MUSAYEV
ILKIN MOMMSDOV

-y
Iﬁ

stimullasdinimasidir.  Bu  dayisikliklarin
totbiginde  ortaya  "©DV-nin  geri
gaytarilmasi mexanizmi neca olacaqg?

Istehlakcilar dadiklari ©DV-ni na vaxt ve
neca geri ala bilacaklar?” kimi suallar gixir.

flk noévbads geyd etmsk lazimdir
ki, bu mexanizmin effektiv sokilds
hayata kecirilmasi lglin  kassa-nazarat
aparatlarinda vurulan c¢eklarin  Gzarinda
bazi malumatlar geyd edilmalidir. Bela ki,
nazarat-kassa aparatinin ceklarinds vergi
ddayicisinin adi, VOEN-i, cekin yazilma
tarixi vo saatl, tasarrlfat subyektinin adi,
vergi organindaki ucot kodu va yerlasdiyi
Unvan, amtea va ya xidmatin adi, 6lcu
vahidi, miqdari, bir vahidinin giymati ve
yekun mablag (o ciimladan 9DV-nin va
ya sadalasdirilmis verginin mablagi, gin
arzinda yazilmig ceklarin sayr va némrasi,
nazarat-kassa aparatinin markasi ve zavod
némrasi, nazarat-kassa aparatinin fiskal
rejiminin nisani (slamati), ¢ekin muvafiq
icra hakimiyyati organinin muayyan etdiyi
qurumun elektron informasiya sistemina
oturilib-o6turilmamasine dair geyd, malin
stratli malumat kodu (Quick Reponse
Code) olmalidir.

Beynalxalg tacriibads asas magam-
lardan biri ondan ibaratdir ki, alave dayar
vergisinin geri qaytariimasi miayyan dovr
(9sasan ay) sonunda hayata kecirilir. Slava
dayar vergisinin geri qaytariimasi Ugin isa
muayyan minimum mablagds amtas ve
xidmat alimi hayata kecirilmalidir. Avropa




Birliyi 6lkalarinds bu tip geri 6demalarin
hayata kecirilmasi maqgsadi ila vergi
geri qaytarilma morkazlari (tax refund
center) yaradilmisdir. istehlakcilar hayata
kecirdiklari 6demalar ve 6dadikleri 9DV
miqdarini gostaran sanadlari  (ceklari)
novbati ayin 15-na gadar geyd olunan
markazlara taqdim edirlor. AB &lkalarinda
odanislarin icarisinde nagdsiz 6danislar
boylk paya sahib oldugu Uglin 6danilan
vergi migdari névbati 3-5 giin arzinda
istehlakgisinin bank kart hesabina édanir.
Bundan alave olaraq édanislari nagd gay-
dada hayata keciranlar Ugiin isa verginin
geri gaytarilmasi Uclin mutleq qaydada
bank cari hesabi talab olunur.

Onamli vergi glizastlerinin tatbiq
olundugu  d&lkalerdan  olan  Cinda
satis vergisi vo ©DV kimi vergilarin
totbig olundugu amtea ve xidmatlarin
alimi zamani birdafalik 500 Cin Yuani
(toxmini  73%)  mablaginds  6danis
olundugu zaman Umumi mablagin
9%-2 qadari alicinin ddayacayi Umumi
mablagdan c¢ixilir. Bundan basqa, agar
istehlak¢i minimum 10.000 Cin Yuani
(toxmini  1.460%) mablaginde amtaa

va xidmat alimi hayata kecirdiyi za-
man geri gaytarilacaq mablag mivafiq

sonadlar vergi markazlarine  taqdim
olundugdan sonra yalniz bank hesabina
kdcglrma yolu ila hayata kegirilir.

©DV-nin istehlakgilara geri gaytaril-
mast ila bagli maragl bir tacriibsa 2008-ci
ilo gadar Tirkiya respublikasinda tatbiq
olunmusdur. Hamin tacriibade muzdlu
isdan galir alda edan fiziki sexslara hayata
kecirdiklari istehlak xarclarinin muayyan
hissasi taqvim ilinin sonunda taqdim
etdikleri sanadlar asasinda geri ddanilir.
Bela ki, muzdlu isden galir alde edan
fiziki saxslar avvaliki taqvim il Ugln fiziki
soxslarin galir vergisinin hesablanmasina
asas taskil edan mablag gadar cari ilda
hayata kegirdiklari istehlak xarclarini geri
ala bilir. Hamin xarc kateqoriyalarina bun-
lar daxildir:

- Tahsil xarclari,

- Sahiyya xarclari,

- Qida xarclori,

- Geyim xarclari,

- Kiraya haqqi 6danislari

Qeyd
sanadlarla

xarclar
olundugu

olunan
tasdiq

mivafiq
halda
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9DV-nin

geri
gaytariimasi
mexanizmi
neca olacaq?

xarclarin artimlar

maglagindaki
alinmagla azalan faiz daracasi tatbiq oluna-
ragq asagidaki gaydada geri 6dema hayata
kegcirilir: Qanunla har il muayyanlasdirilan
ilkin  xarc miqdarinin  8%-i, hamin xarc

nozars

miqdarindan sonraki hissanin (bu xarc
migdari avvalki xarc migdari gadar taskil
edir) 6%-i, geriya galan xarc hissasinin 4%-i.
Nimuna: 2007-ci ilde muzdlu isdan alds
etdiyi galir Gglin hesablanacaq fiziki saxslarin
galir  vergisinin  hesablanmasina  asas
taskil edan galir 12000 YTL olmussa, geri
gaytarilacaq vergi bu gaydada hesablanir:

3600 YTL-nin 8% (288 YTL),
3600 YTL - 7200 YTL Ggln 6% (216 YTL),
Geri galan 4800 YTL tgtin 4% (192 YTL)

Belalikla fiziki soxse 696 YTL geri
qaytarilir.
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Istehlakcilarin

vergi
davranisi:

ILQAR SEYFULLAYEV

>> Iqtisadi nazeriyys

Son 20-30 ilda an reytingli elmi jurnallarin
va nufuzlu nagriyyatlarin giindaliyini

zabt edan “davranis igtisadiyyatl” ve
“institusional igtisadiyyat” kimi carayanlar
igtisad elminda aparici movgelsri

gazanmagqdadir.

Mdaasir iqtisad elminda “insanin iqgtisadi
davranisi” movzusu xususi populyarhgr ils
secilir. Son 20-30 ilda an reytingli elmi jurnal-
larin va nifuzlu nasriyyatlarin gindaliyini zabt
edan “davranis igtisadiyyati” ve “institusional
igtisadiyyat” kimi carayanlar igtisad elminda
aparict movqgelari gazanmaqgdadir. 9gar son
illorin igtisad Uzre Nobel miukafatcilarinin
siyahisina baxsaqg, onda bu nazari istigamatlarin
na gadar boyik inkisaf yolu kecdiyini va onlarin
praktiki problemlarin izahinda va hallinds, elaca
da prognozlasdirmada shamiyyatli naticalars
nail oldugunu gora bilarik.

Qeyd edilan nazariyysalarin tamsilcilarinin
osas ideyalarindan biri ds odur ki, bu gin
dinya iqtisadiyyatinda ve ayri-ayri Olkalarin
igtisadiyyatinda movcud olan makroigtisadi
problemlarin asas sabablari bilavasits fardlarin
igtisadi davranisi ila va bu davranisi tenzimlayan
institutlarla baglidir.

inkisaf etmis 6lkalarin igtisadi tarixi géstarir
ki, bu olkslarin muasir institutlar ilo iqgtisadi
inkisafin baslangicinda olan institutlari arasinda
boyuk farglar vardir. Onlarin miasir institutlari
bazar azadligini, xtisusi mulkiyyatin gorunmasini
va ganunlarin daha yaxsi icrasini temin edir,
inkisafin baslangicinda olan institutlan iss
dovlstin  bazar tenzimlanmasinda  giclu
movqeyi ila xarakteriza olunur. Digar tarafdan,
bu o6lkalerds mduasir institutlarin yaranmasi
va inkisafinda da gucli dévlstin mihim rolu
olmusdur.

Bu baximdan, bazar iqtisadiyyati asasinda
inkisaf tacriibasi gabaqcil 6lkslarle miiqayisada
xeyli az olan o6lkemizda “vergi madaniyyati”
institutnun yaradilmasi va inkisaf etdirilmasinda
dovlstin rolunu danilmaz fakt kimi gabul eda
bilarik.

Sistem nazariyyasinden malumdur ki, sis-
temin Umumi keyfiyyati onun elementlarinin
keyfiyyati vo bu elementlar arasinda garsiligh
alagalarin taskilinin saviyyasiile miayyan olunur.
Vergi organi, vergi 6dayicilari va onlar arasinda
munasibatlari tanzimlayan normalar vergi sis-
teminin asas elementlari olarag bu sistemin
samoaraliliyina birbasa tasir géstarir. Olkemizds
aparilmaqgda olan vergi islahatlarinda lc¢ asas
elementin  keyfiyyatinin diggat markazinds
olmasi bu islahatlarin prioritetlarin ham elmi,
ham da bu giinin realliglari baximindan ytiksak
saviyyadas asaslandirilmasindan xabar verir.

Olkemizds son 2-3 ilds aparilmagda
olan vergi islahatlarinin mazmununa diggatle
baxsaq, bu islahatlarin avvalki islahatlarla
mugayisada daha sistemli va Gnvanli oldugunu,
saffafligin tamin edilmasini ve ddayicilarin vergi
ohdaliklarina kénilli emaletma motivasiyasini
daha yaxsi dastakladiyini gors bilarik. Ver-
gi ganunvericiliyi va inzibatgiliginda edilan
dayisikliklarin  mahkems, pul-kredit, gomrik,
sosial taminat, pensiya va digar sosial-igtisadi
sahalarda aparilan islahatlarla uzlasdirilmasi ve
alagalandirilmasi islahatlarin sistemliliyini tamin
edir. Totbiq edilan yeni vergi giizastlarinin kon-
kret 6dayicilaraistiqamatlanmasiisa tanzimloama
tadbirlarinin Gnvanliigini shamiyyatli daracada
ylksaltmisdir.

Taqdiralayiq haldir ki, Vergi Macallasinda
edilmis doayisikliklards inzibatgilig mexaniz-
minin takmillasdirilmasi, maliyysa sanksiyalari
va carimalerin  sartlasdiriimasi ilo  yanas,
vergi  Odoayicilarinin - "kénllli - amaletma”
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Bazar iqtisadiyyati asasinda inkisaf tacriibasi qabaqcil 6lkalarle miiqayisada xeyli az olan
olkamizda “vergi madaniyyati” institutunun yaradilmasi va inkisaf etdiriimasinda doévlatin
rolunu danilmaz faktor kimi qabul eda bilarik.

motivasiyasini guclendiren giizastler de kifayat
gadar coxdur.

Dévriyyalarin rasmilasdirilmasi il vergidan ya-
yinma hallarinin azaldilmasi istigamatinda edilon
muhidm dayisikliklara nimuna kimi ahalinin an cox
toamasda oldugu iasa va ticarat obyektlarinda nagd
odanigslarin POS-terminallar vasitasile apariimasi ila
bagh tatbiq edilon yeni guzastleri gdstarmak olar.
Bu dayisikliya gors, perakenda satis gaydasinda
mallarin satisinin hayata kecirilmasi Uzra ticarat
faaliyyati vo ictimai iasa faaliyyati ile masgul olan
fordi sahibkar tarafinden budcaya 6danilmali olan
galir vergisinin mablagi 2019-cu il yanvarin 1-dan 3
il middatina “Istehlakgilarin hiiquglarinin midafiasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ils
muayyan edilmis POS-terminal vasitasile nagdsiz
gaydada aparilan 6danislarin Gmumi galirdaki xtisu-
si ¢akisina uygun miayyan edilan verginin 25 faizi
hacminda azaldilir. Bu guzastin alinmasi hlququ
muayyan edilarkan vergi organinda ugotda olmayan
soxslar tarafinden POS-terminal vasitasile aparilan
odanislarin nazara alinmasi sarti iss ucotdan kanarda
galan dovriyyalarin rasmilasdirilmasi tgln giclu
stimullar yaradir.

Aparilmaqda olan islahatlarin  xtsusi priori-
tetlorinden  biri de ohalinin  nagdsiz  &danis
imkanlarinin va stimullarinin artirimasi ile baghdir.
Sahibkarlarin  amak haqqr ile bagli macburi
Odaniglarinin boyukliyu onlarda vasaitlarin dovriy-
yadan yayindiriimasi meylini giiclandirirdi. Olkamizin
geyri-neft sektorunda fealiyyat gosteran sahibkarlar
arasinda daha genis yayllmis bela hallarin aradan
galdirlmasi Ugiin bu sektorda amakhaqqi Uzre so-
sial 6danislarin 22%-dan 15%-dak azaldilmasi miih-
Um addim kimi giymatlandirile biler. Qeyd edilan
dayisikliyin  shalinin  sosial-midafis ve pensiya
taminati sahasinda aparilan islahatlarla uzlasdiriimis
sokilda apariimasi iss onun daha keyfiyyatli naticalara
gatiracayi ehtimalini xeyli artirir.

Belo ki, bu sektorda calisan muzdlu iscilarin
aylig galirinin 8000 manatadak olan hissasinin
galir vergisindan tamamils azad edilmasi va bu
galirlardan tutulan 10%-lik mablagin iscinin sosial-
midafis hesabina kocurilmasi  shalinin amak
mdigqavilasi ila islomak istayini gliclandiracak. Pen-
siya sisteminin dayanighginin, etibarhihiginin va
soffafliginin artirlmasi istigamatinda atilan addimlar
iss ham sahibkarlarin, ham da muzdlu iscilorin
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‘ >>

Dévriyyalarin rasmilasdirilmasi ila
‘ p' vergidan yayinma hallarinin azaldilmasi
; " istigamatinds edilon miihim dayisikliklara

“ nimuna kimi ahalinin an ¢ox tamasda

oldugu iasa ve ticarat obyektlarinds nagd
odanislarin POS-terminallar vasitasila
aparilmast ile bagl tatbiq edilan yeni

glizastlari gostarmak olar.

amak mugavilalarine minasibatini shamiyyatli daracads
yaxsilasdiracaq.

Bu sirada nagdsiz hesablasmalar hagqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanununu xususile geyd etmak lazimdir.
Qanunla tasbit olunmus mahdudiyyatlar va hamin
normalarin pozulmasina gora Vergi Macallasi ile muayyan
ediloan agir maliyya sanksiyalari takca nagd doévriyyalarin
mahdudlasdiriimasina deyil, eyni zamanda sahibkar-isci
arasinda 6danislerin da bank kartlari vasitasile apariimasini
stimullasdiracag. Naticada ahalinin bdyik bir gisminin
nagdsiz 6danis aparmaq imkanlari artacaq.

Fikrimca, vergi ucotunda olmayan son istehlakgilarin
o6dadiyi ©DV-nin bir gisminin gaytarilmasi mexanizminin
yaradilmasi va tatbigi bundan avval qeyd etdiyim normalarin
sistemliliyini daha yaxsi tamin etmakls islahatlarin sinergetik
effektini de gticlandirs bilar.

Muasir insan igtisadi nematlarin yaradicisi va istehlakgisi
olmagla yanasi, ham da vergi 6dayicisidir. Vicdanl igtisadi
davranis vergi o6hdaliklarinin yerina yetirilmasinda konil-
|tlik saviyyasinin ylksalmasina gatirmakla 6kanin vergi
sisteminin va vergi inzibatgiliginin samarsliliyinin artimina
ahamiyyatli tasir gostara bilar. Bas fordin iqgtisadi faaliyyatds
vicdanhhgini neca dastakloamak va ylksak saviyyads sax-
lamaq olar?

Muasir nazariyyslar siibut edir ki, istehlak¢inin segimi
eqoist genlar va mimlar (madani normalar) terafindan
misayyan edilir. Lakin takamdl prosesi insani ela bir intelek-
tual inkisaf saviyyasina catdirmisdir ki, o, gen va mimlarin
eqoist istaklarina ragman, alicenab qararlar da gabul eds
bilir. Ferdin genetik xususiyyatlari va yasadigi sosial-tabii
muhitin amillari onun aks istigamats yonalan iki quivvanin
tasiri altinda movcudlugunu sartlandirir:

1-ci quvve: fardin genetik olarag dasidigi taksbbur,
tamahkarlig,  xasislik, harislik, paxillig, qorxu  kimi
xUsusiyyatlari fardlar arasinda inamin azalmasina gatirir vo
onu garsiligh maraglara sdykenan amakdasligdan imtinaya
meyilli edir.

2-ci quvva: Coxalan talabatlarin  6danilmasi
istayi insani amak bdlglsiinda istirak etmays, digar
fardlarla amakdasliq etmaya vadar edir.

insanin davranisini izah edan miiasir modellarin
verdiyi naticalar gostarir ki, real hayatda 6z istaklarini
amakdasligla deyil, vicdansiz strategiyalar vasitasila
o6damaya meyilli olan insanlar qisamiddatli dévrlar
Ucln ugur gazansalar da, uzunmiddatli dévrlarda
maglubiyyats mahkumdurlar. Muasir dlnyanin
inkisaf etmis camiyyatlarinin ugurlar tasdiglayir ki,
normal amakdasligi, mahsuldarligi va garsiliglt inami
dastaklayan institutlar cemiyyatin iqgtisadi inkisafi
Uclin daha yaxsi ve dayaniqgli asaslar yarada bilir.

Fardlarin igtisadi, o climladan vergi davranisi
barads  informasiyanin  saffafigi  cemiyyatin
Gzvlarini bir-birini daha yaxsi tanimaga va qarsiligli
munasibatlords muvafiq strategiya se¢gmaya imkan
verar. Vergi ohdaliklarinin icrasinda "konallalak”
prinsipinin  “madani normalarla va “dustnilmuis
secim”’la  dasteklonmasi  Uglin  vergi ddayicilari
barads asagidaki malumatlari sks etdiran infor-
masiya bazasinin yaradilmasi va onun camiyyat lciin
alcatanliginin tamin edilmasi musbat naticalar vera
bilar:

- vergi 6hdaliklarine amaletma saviyyasi;
- vergi ganunvericiliyinin pozulmasi hallari;

- vergi Odoayicilerine tatbiq olunan maliyya
sanksiyalari;

- vergi borclari va s.

Tatbig olunan yeni tanzimlama tadbirlarinin
samaraliliyinin  va naticaliyinin giymatlandirilmasi
Gclin monitoring mexanizminin qurulmasi va bu
asasda vergi ddayicilarinin tatbiq edilan glizastlara
reaksiyasinin  gitmatlandirilmasi da islahatlarin
maqgsada nailolma baximindan misbat ve zaif
cohatlerini mulayyan edilmasinde  va mivafiq
korrektalar edilmasinda shamiyyatli faktordur.

Taxminan 2500 il bundan avval midrik Konfutsi
dovlstin saxlanmasi Ugln ordunun (tahlikasizliyi
tomin edir), arzagin (fizioloji talobatlarin 6danilmasini
tamin edir) va inamin (sosial talabatlarin 6danilmasini
tamin edir) zaruri oldugunu qeyd edir, inami bu
Gclaydn aparici quvvasi kimi gorir va inam olmadigda
doévlatin saxlanmasini da mimkiinsiiz hesab edirdi.

Fikrimca, aparilmagda olan islahatlarin  an
taqgdiralayiq cahatlarindan biri da odur ki, bu isla-
hatlar saffafligi artirmagla vergi sisteminds adalatlilik
va barabarlik prinsipina riayat olunmani daha yaxsi
tamin edacak, vergi 6dayicisiila vergi orqani arasinda,
elaca da sahibkar-camiyyat-dovlst minasibatlarinda
garsiligh inamin daha yuksak saviyyaya catdiriimasi
Uclin glicll asaslar yaradacaq.

KONULLULUK
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yeni vergi muhiti

ILHAMS MAHMUDOVA

>>

Regionlar tzra vergi mihitinin
formalasdiriimasinin asas maqgsadlari
regionlardan dovlat budcasins vergi

daxilolmalarinin payinin ¢coxalmasi,

>>

regionlarin igtisadi inkisafina nail olmaq

va regionlarda ahalinin hayat saviyyasinin

va maddi rifah halinin yaxsilasmasina nail

olmaqdir.

ar zaman ragabat prosesinin bas verdiyi bazar
igtisadiyyatinda vergi siyasatinin baglica magsad va
vazifalarinin diizglin secilmasi va miayyan edilmasi asas
masalalardan biri olmusdur. Hazirda 6lkemizds aparilan
vergi siyasatinin bazar iqgtisadiyyatina uygunlagsmasi,
onun taskili va tahlili isinin apariimasi mihim shamiyyat kasb edir.

Umumiyystls, vergi siyasati har hansi bir magsad (iciin ve ya iqti-
sadi tanazzlliin garsisinin alinmasi Gglin hayata kecirilmamalidir. Vergi
siyasati butdv bir anlamda igtisadiyyati tanazzll vaziyyatindan ¢ixarmali,
regionlarin igtisadi inkisafini stratlondirmali, vergi sistemini dir¢altmali
va budcaya vergi daxilolmalarinin hacminin artirilmasina yonaldilmalidir.
Homcginin vergi siyasati asasan inkisaf etmis dovlstlarin tacriibasindan
faydalanaraqg milli va regional amillar nazars alinmasi ils tokmillasdirilarak
reallasdiriimalidir.

Regionlar Gzrs vergi muhitinin formalasdiriimasinin asas magsadlari
regionlardan dévlst budcasina vergi daxilolmalarinin payinin ¢oxalmasi,
regionlarin iqtisadi inkisafina nail olmaqg ve regionlarda shalinin hayat
saviyyasinin va maddi rifah halinin yaxsilasmasina nail olmaqdir. Re-
gionlarda hayata kegirilon vergi siyasatinin asas gostaricisi region-
larda sahibkarliq faaliyyati ile masgul olan saxslara vergi glizastlarinin
totbig edilmasidir. Bu giizastler naticasinds regionlarda sahibkarligin
inkisafina, regionlarin igtisadiyyatinin yiksalmasina va regionlarda vergi
odayicilarinin sayinin artmasina nail olunmalidir.

Har bir 6lkanin vergi siyasatinin formalasmasinda bir sira amillarin
tasiri vardir. Bu amillerin an vaciblari 6lkanin sosial-igtisadi vaziyysti va
comiyyatds sosial-igtisadi amillarin yenilenmasidir. Respublikamizda
hayata kegirilon vergi siyasatinin asas maqsad ve vazifalari asagidaki
istigamatlare yonaldilmisdir:

- vergi daracalarinin asadi salinmasi;

- iqtisadiyyata maliyys qoyuluslarinin artirilmasinin stimullasdiriimas;

- regional igtisadiyyatin ylksalmasi;

- blidcays vergi daxilolmalarinda regionlarin payinin artmasi;

- 6lkemizda va regionlarda sahibkarligin inkisafi;

- biznes faaliyyati Gglin ssmarali va alverisli imkanlarin yaradilmasi;

- movcud igtisadi potensialin ylksalmasi;

- respublika ahalisinin hayat saviyyasinin yiiksalmasina ve maddi ri-
fah halinin yaxsilasmasina nail olmaga va s.

Son illar 6lkemizda vergi sisteminda hayata kegirilon iqtisadi isla-
hatlar naticasinda vergi ganunvericiliyi takmillasmis, vergi &dayicilari
ila vergi orqanlar arasinda minasibatler diizalmis, ahali ila vergi
maariflandirilmasi islari apariimis, dévlatin apardidi vergi siyasatinin mak-
roiqtisadi gostaricilari 6z tasirini blruza vermis va xlsusile regionlarin
igtisadiyyatinin dir¢almasina tekan vermisdir. Homginin vergi nazaratinin
tokmillagdirilmasi naticasinds vergilarin vaxtinda va tam 6danilmasina




>> Vergi siyasatinin maqgsadi

¥ nail olunmus, dévlat biidcasinds vergi daxilolmalarinin payini
- Movcud iqtisadi potensialin yiiksalmasi artinlmisdir.

dsasi Ulu Ondar tarafindan gqoyulan igtisadi inkisaf yolu
gisa zaman kasiyinde Azarbaycanin regionun an suratle
- inkisaf edan &lkasina cevrilmasina sarait yaratmisdir. Umum-
milli liderimiz Heydar Sliyevin siyasi kursuna asaslanaraq
Prezident ilham Sliyevin yiritdlyl siyasat ilk névbads,
olkeda sosial-igtisadi inkisafin  ve regional siyasatin
glclandirilmasi, sahibkarliga dévlat gaygisinin artirilmasi, is
adamlari Ggln alverisli saraitin yaradilmasi, yeni is yerlarinin
acilmasi, inzibati idarsetma strukturlarinin takmillasdirilmasi
4 va beynalxalq standartlara catdiriimasi kimi miihim halgalari
ahata etmakle dovlatcilik maraglarina xidmat edan iqgtisadi
strategiyanin ugurla hayata kecirilmasina zamin yaratmisdir.

Ona gora ds o6lkemizin vergi muhitinin formalasmasi
i Ucln hayata kecirilan iqtisadi islahatlar daha da darinlasmali
va tokmillagsmakla yanasi, vergi sistemini inkisaf etmis bir
sahaya cevirmalidir. Olkemizds aparilan vergi siyassti 6lks
va regionlarin igtisadiyyatinin inkisaf etdirilmasi t¢tin har cir
soraitin yaradilmasina istigamatlonmisdir. Dovlatin hayata '
kecirdiyi vergi siyasatinin asas magqsadlarindan biri leqal
igtisadiyyatin normal faaliyyat gostardiyi ssmarali va alverisli
vergi mihitinin yaranmasi olmusdur ve bunun naticasi ola-
raq da respublikamizin igtisadi vaziyyati buglinki veziyyata
| golmisdir. s g
“Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci ~ _.

Vergi nazaratinin takmillasdirilmasi naticasinda vergilarin vaxtinda va tam o6danilmasina
nail olunmus, dovlet biidcasinde vergi daxilolmalarinin payimi  artinlmisdir.

illords sosial-igtisadi inkisafi Dovlst Programi”nin asas
magqsadi 0lkada geyri-neft sektorunun inkisafi, igtisadiyyatin i
diversifikasiyasi, regionlarin sirstli inkisafinda vergi sis- = |
teminin  tekmillasdirilmasi istigamatinda tadbirlerin  da- |

vam etdirilmasi, kand tassarifati sahasinds infrastrukturun ;
va sosial xidmatlarin daha da yaxsilasdiriimasindan ibarat
olmusdur. Bundan sonra davamli olaraq 29 yanvar 2019-cu

il tarixli“Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2019-2023-ci

illords sosial igtisadi inkisafi Doévlet Programi”i tasdiq
olunmusdur. Bels programlarin davamli olarag hayata
kecirilmasi vergi siyasatinin rolunu artirar. Bunun da asagidaki

kimi tatbig olunmasi magsadauygundur:

- vergi sisteminds partnyorlugq mdinasibatlarinin
. genislandirilmasi;

- IKT-den istifads etmakla elektron xidmatlarinin
tokmillasdirilmasi;

- regional investisiya ve innovasiya faaliyyatinin
- stimullasdiriimasi;

- regionlarda sahibkarliq faaliyystinda alverisli vergi
muhitinin yaradilmasi.

>> Vergi siyasatinin maqgsadi

f; Hazirda respublikamizda beynalxalq standartlara uygun
Olkamizda va regionlarda sahibkarligin ‘ S MUasir vergi sistemi faaliyyst gostarmakdadir, 6lkemizds bu
saha Uzra daima ugurlu islar gorilmis ve gorilmakda davam
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i.fd., dos. Zahid Rzayev

SOSIAL YONUMLU

ergitutmanin asas prinsiplarindan biri da adalatlilik prinsipidir.
Klassik manada bu prinsip 6lkanin har bir vatandasinin dovlst
xarclarinin  maliyyslasdirilmasinds 6z galirlarina va imkanlarina
uygun olaraq istirak etmasini nazarda tutur. Bels ki, eyni igtisadi
vaziyyatds olan vergi ddayicilarinin dhdaliklari vergilarin mablagi
da eyni olmahdir.

Muasir iqtisadi seraitde adalatlilik prinsipi daha genis mana kasb edir.
Bela ki, sosial cahatdan zaif mudafis olunan, buna gora da daha hassas hesab
edilan kateqoriyaya aid olan saxslarin masgullugunun tamin edilmasi, onlarin
sahibkarliq faaliyyatina calb edilmasi, bu maqgsadla onlar Uciin alverisli vergi
muhitinin formalasdiriimasi har bir dovlstin vergi siyasatinin aparici istiqamatini
taskil edir.

Vergi Macallasinin 106.2-ci
maddasinda nazards tutulan
vergi 6dayicilarinin alava
dayar vergisindan, amlak

va torpagq vergilarindan
azad edilmasi onlarin

faaliyyatinin genislanmasina
sabab olar.

Vergi muhiti igtisadi, hiqugqi, sosial va vergi
sisteminin qarsiligh suratdes faaliyyst gdstaran
elementlarinin  daxil oldugu institutsional
amillarin tasiri altinda yaranan bir sistemdir.
Vergi mihiti fiskal siyasatle sosial-igtisadi inkisaf
siyasati arasinda optimal nisbata nail olunmasini
tomin etmali, bitovlikds camiyyatin va har bir
fardin sosial inkisafi Gclin sarait yaratmalidir.

Bu mihit shalinin sosial cahatdan hassas
va zaif midafis edilon gqrupunun ictimai faydali
islora calb edilmasini, onlarin masgullugunun
tamin olunmasini, sahibkarliq faaliyyatina calb
edilmasini tagvigq etmali, buna misyyan stimullar
yaratmalidir. Buna isa ilk ndvbadas vergi glizastleri
vasitasila nail olunur.

Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin
15.1.3-ci maddasi ils hemin Macalls ils
muayyan olunan hallarda ve gaydada
vergi glzastlorindan istifade etmak vergi
6dayicilarinin hiiquglarina aid edilmisdir.

Beynalxalg tacribads shalinin  sosial
cohatdan hassas tabaqgalari iclin vergi glizastlari
totbiq edilmakle alverisli  vergi miuhitinin
yaradilmasi praktikasindan genis istifada olunur.
Masalan, Rusiyada alillarin ictimai taskilatlar
(taskilatin Uzvlarinin 80 faizden cox hissasi alil
olan olmalidir) slave dayar vergisindan, amlak
va torpaq vergilarindan azaddir.

Polsada iscilorinin 40 faizi slillardan ibarat
olan miassisalar “amayin qorundugu muassisa”
statusunu alir ve onlar manfaat vergisinin
odanilmasi  zamani nazaragarpacaq glzast
olde edirlor. Son dovrlerds, asasen, xidmat
sahasindan 2000-den cox bu statusa malik
muassisa faaliyyat gdstarir.

ABS, Fransa, Almaniya, Yaponiya kimi
igtisadi  cahatdan inkisaf etmis &lkslards
mahdud imkanli sahibkarlar Gglin bir sira vergi
glizastlari nazarda tutulmusdur.
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Azarbaycan Respublikasinin
Vergi Macallasinds da shalinin sosial
cohatdan hassas, zeif midafis olunan
tobagaleri Gcglin bir sira vergi guzastlari
nazarde  tutulmusdur. Bu, asasen,
Vergi  Macallesinin - 102.2.-102.5-ci
maddalarinda nazarda tutulmus muzdlu
isdan alds edilan galirlarla baghdir. Bu
tipli glizastlar igtisadi cahatdan miistaqil
faaliyyati stimullasdiran glizast hesab
edilmirlar.

Qeyd edilan tebage il bagh
mustaqil  iqtisadi  fealiyyati  tasviq
edan an shamiyystli glizest kimi Vergi
Macallasinin ~ 106.2-ci  maddasinds
nazards tutulan glizasti geyd etmak olar.
Hamin maddays asasan, slillarin ve ya
saglamlig imkanlari mahdud usaglarin
ictimai  taskilatlarina  maxsus  olan
iscilarinin Umumi sayinin
azi 50 faizi slillarden ve
ya saglamliq imkanlari

HOSSAS SOSIAL

GUZ3STIN VERILMSSI

alave dayar vergisindan, amlak va torpaq
vergilorinden azad edilmasi onlarin
faaliyyatinin genislanmasina sabab olar.

Vergi Macallasinin 199.3-cu
maddasina asasan, binalarin icarays,
kirayaya verildiyi, habels sahibkarliq va ya
kommersiya faaliyyati ilo masgul olmaq
Ggln istifads edildiyi hallar istisna olmagla
Vergi Macallasinin 102.2-ci maddasinds
gOstarilan saxslarin, habels pensiyacilarin
ve middstli  harbi xidmat herbi
qulluggularinin va onlarin ails Uzvlarinin
muddatli harbi xidmat dévriinds binalara
gora 6damali olduglari amlak vergisinin
mablagi 30 manata gadar azaldilir.

Bu maddads sahibkarlig ve ya
kommersiya faaliyyati ila masgul olmaq
Gclin istifade edilan binalarin istisna
edilmasinin aradan qaldirimasi va ya bu
faaliyyata géra tamamile amlak vergisindan

azad edilmasi  geyd

mahdud 18 yasinadak M edilan tabagenin sahib-
soxslordan ibarst olan VergltUtmanlnkarllq faaliyyatine sti-

istehsal mdusassisalarinin

mullasdirici  bir mexa-

manfaat vergisinin asaS prinSipi nizm olardi.

daracasi 50 faiz azaldilir.

Belalikls, shalinin

Biitiin bunlara ada Iatl i I i kd i r sosial cehatdan hassas

baxmayaraq, 6lkamizda

ahalinin sosial

cohatdan hassas, zeif midafis olunan
tebagalarinin  sahibkarliq  faaliyyatine
colb edilmasi Gclin slave stimullarin
yaradilmasina ciddi ehtiyac var. Masalan,
Vergi Macallasinin 106.2-ci maddasinda
nazarde tutulan vergi &dayicilsrinin

tobagasine aid  olan

kateqoriyalarina verilmis
vergi  glzastlerinin  shate  dairasinin
genislandirilmasi bir tarsfden onlar sa-
hibkarliq fealiyyatine tasviq etmakls &lka
igtisadiyyatinin genislandirilmasina xidmat
etmaya yonaldar, digar tarafdan isa dovlati
bir sira sosial xarclerden azad edar.
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ovcud iqtisadi  mihitda
inkisaf etmakds olan
olkalar iki asas cagirisla
Gzlssirlar: igtisadi artimi
siratlondirmek va ma-
liyya intizamini  temin etmak. Xususile
do zeif artim sertleri daxilinde bu iki
cagingin shamiyyati 6ns ¢ixir.  Olkalsrin
uzun doévr planlasdirmasinda iqtisadi
artimi giclandirmak ve investisiyalarin
tosviqi siyasatlori shamiyyat qazanir. Bu
baximdan, investisiyalarin tasvigi biznes
muhitinin inkisaf etdirilmasi Ugln funda-
mental siyasatlarden hesab olunur. Olka-
lor terafinden ham daxili, ham da xarici
birbasa investisiyalari (XBI) havaslandirmak
istiqamatinda farqli siyasatlor tatbiq edilir.
Bu siyasatlarden biri de maliyys intizaminin
tomin edilmasi, xUsusi olaraq, maliyys
intizaminin bir hissasi kimi mihasibatligin
soffafliginin gticlandirilmasidir.

Maliyya resurslarinin mahdudlugu onlar-
dan istifadanin samaraliliyini 6na ¢ixarmaqla
bu resurslarin garsiliginda daha ¢ox gazancin
alds edilmasini sartlandirir. Hom sirkatlarin,
ham da hdkumatlarin  maliyys intizami
masalasindaki mdvgeyi bu baximdan Ust-
Gsta dislr. Yanasma bundan ibaratdir ki,
daha cox saffafliq daha ylksak sesmaralilikla

naticalanir. Bu, bir név idarsetma formuluna
cevrilib. Eyni zamanda maliyys intizaminin
bir hissasi kimi mihasibatliqda saffafliq prin-
sipini ham sirkatlarin, ham da hékumatlarin
hadaf siyasati kimi miayyan etmsak olar.
Sirkatlor 6z olcularindan asili olmayaraq
bu masslada hassas davranmaga calisirlar.
Burada asas maqsad investisya gararlarinin
glclandirilmasidir. Naticeds hesabathligin
soffafligi ils igtisadi naticalar arasinda adatan
musbat korrelyasiya mévcud olur.

Maliyya saffafligini 6lkalarin fargli quru-
luslarina ssasan tahlil etmak olar. Har na
gadar bu manada asas prinsip eyni olsa da,
fargliliklar mévcuddur. Maliyya imkanlarinin
mahdud oldugu olkalarda investisyalardan
alda edilacak igtisadi naticalari yuksaltmak
magqsadile maliyya acighgina, muihasibat-
liqda saffafliga ehtiyac var. Maliyya saffafligi
biznes miuhitina kicik ve orta sahibkarliq
(KOS) ucun vacib olan yeni investisiyalari
calb etmak yolunda yardimgi olur. Cunki
KOS-lar adatan maliyya temin edarkan
banklarda problemlarls tzlasirlar. Buna gore
da investisiyalar bu baximdan onlar tgln
ciddi maliyya manbayina cevrilir. Eyni za-
manda sirkatlar tasirli maliyya muhasibathg:
tacribasi ile  yaxsi perspektiv gazana
bilirlar. Investisiyalarin calb olunmasi dciin
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Azarbaycan Avropa Sarq Tarafdasligi programinda istirak edan
bir 6lke kimi miihasibathgin saffafliginin teamin edilmasi, daha
c¢ox xarici birbasa investisiyalarin calb olunmasi istigamatinda

imkanlara sahibdir.

Bu

imkanlardan biri

Diinya Bankinin

Azarbaycan dadaxil olmagla, Avropa Sarq Tarafdashgi 6lkalarinda
totbiq etdiyi STAREP (Sarq Tarafdashgi regionunda Audit ve
Hesabatlihigin Giiclandirilmasi) programidir.

muihasibathqda saffaf sistem qur-
magq sirkatlarin ssmaraliliyini artirir.
Bunu ham da sirkatlarin korporativ
maliyya saffafligi adlandirmaq olar,
hansi ki, muhasibatliqda saffafliq
onun asas taraflarindan biridir.

Bu Azarbaycan sirkatlari tgln
da kegarlidir. Azarbaycan Avropa
Serq Terafdashgr  programinda
istirak edan  bir 6lke  kimi
muhasibathgin saffafliginin tamin
edilmasi, daha c¢ox xarici birbasa
investisiyalarin ~ calb  olunmasi
istiqgamatinds imkanlara sahib-
dir. Bu imkanlardan biri Dinya
Bankinin, Azarbaycan da daxil ol-
magqla, Avropa Sorq Toarafdasligi
olkalerinda tatbiq etdiyi STAREP
(Serqg Terafdashgiregionunda Audit
ve Hesabathhgin Guclandirilmasi)
programidir. STAREP programinin
9sas magsadi  Avropa  Serq
Torafdaslhigi programi ¢arcivasinda
6 olkenin audit ve hesabat
sistemlarinin  gulclandirilmasidir.
Bu programin digar magsadi geyd
edilon 6 torafdas 6lka ilo Avropa
Birliyi arasinda iqgtisadi alagalarin
glclandirilmasi, investisya axin-
larinin siiratlandiriimasidir. Olkaya
investisiyalarin ~ calb  edilmasi
muayyan standardlar taleb edir

ki, bunlardan biri de muhasibathgin
soffafliginin tamin edilmasidir.

Azarbaycan hazirda Avropa $Sarq
Torafdashgi programinda istirak edan
bir 6lke kimi Dlnya Bankinin bu au-
dit ve hesabatliligin gulclandirilmasi
Uzro regional programindan faydalan-
maq imkanina sahibdir. Nazara alsaq
ki, son 30 ilde 6lkaya calb edilan xarici
birbasa investisiyalarin boylk aksariyyati
enerji sektoru (xUsusilo de neft ve
gaz) ile baghdir. Galacak perspektivds
igtisadiyyatin digar sahalarina investi-
siyalarin calb edilmasi prioritet olmalidir.
Qarsida dayanan asas bir nece manea
var ki, onlar Azarbaycanin biznes
muhitinda, mihasibatliq sisteminds, ver-
gi sistemindaki manealar kimi izah etmak
olar. Bu manealarin aradan galdiriimasi
Olkays investisiya axininin artmasina
sabab olacaq faktorlardandir.

Bundan sonraki marhalads Azar-
baycanla Avropa ittifaqi arasinda imzala-
nacaq yeni amakdasliq razilasmasinda
bu masalanin da vurgulanmasi shamiy-
yatlidir. Yani Avropa ittifagi ils yeni
amakdasliq ¢arcivasinde muhasibatlq
sahasinde da Avropa standartlarinin
oturulmasi olka Ugln yaxsi tatbiq olar.
Bu baximdan Al ils imzalanacaq yeni
amakdasliq razilasmasi 6lke Ucgln aciq
igtisadiyyata kecid, soffaf hesabatlliq
sisteminin tatbiqi, barabarimkanli
biznes-investisiya ~ mduhitinin  temin
edilmasi Uclin yeni bir imkandir. Bu yeni
imkanlarin  6lkanin investisiya muhi-
tinin dir¢calmasine da tasir gdstarmak
ehtimali var. Soézligedan razilasmani
xUsusi vurgulamagda magsadim bun-
dan sonraki marhalada Azarbaycanin

INVESTISIYASI SURSTLI

daha cox Avropa investisiyasinin
olkays calb edilmasidir. Cunki
bela bir vaziyyatde ham da xarici
investisiyani calb etmakla global
Arasdirma va Inkisaf faaliyystlarinin
Olkeya  axinini  slratlandirmak
mumkinddr.  Butin - bunlar ise
hesabatlilig  prinsipinin  6zlnln
gorunmasindan va saffafiginin
artinlmasindan birbasa asilidir.

Muhasibatligin soffafliginin
toamin edilmasi 6zl 6zllyinds
bir institutsional addimdir. Azar-
baycanin bu istigamatda ciddi in-
stitusional islahatlara, cevik hiquqi
dayisikliklara ehtiyaci var. Clnki
XXI asr investisiyasi suratli olmagla
yanasl, ham da muhasibatliq prin-
siplerinds daha cox saffafligi talab
edir.
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Vergi muhiti va

SHLIMAN ABBASOV

>>

beynalxalg migyasda faaliyyat
gostaran sirkatlarin diggatinin lkalara

yonaldilmasinda tasirli olmusdur.

Xarici birbasa investisiya daxilolmalan
olkalarin texnoloji saviyyasi, iqtisadi
artimi vo issizlik saviyyasi lizarinda
miisbat tasiri oldugundan 6lkalar daima
bu formali investisiyalarin saviyyasini
artirmaga calismislar. Bu baximdan
ayri-ayri  olkalards hokumoatlor XBI
daxilolmalarini stimullasdirmaq ligiin
miixtalif siyasat alternativlerinden ya-
rarlanmaga calisirlar.

Raqabatli vergi mihitinin formalasdiriimasi

Umumilikde birbasa investisiyalin calbina tasir
gostaran amillari siyasat ve geyri-siyasat amillari kimi
farglandirmak mimkundir. Qeyri-siyasat amillarina
bazarin bdyukluyd, istehsal resurslarinin saviyyasi va
masafa kimi amillari geyd eda bilarik. Siyasatla bagli
amillar sirasinda iss amak bazarinin tanzimlanmasi,
istehsal bazarinin  tenzimlanmasi, infrastruktur
saviyyasi, xarici ticarat ve vergi siyasatlarini aid
etmak mimkinddr.

Ragabatli vergi muhitinin  formalasdiriimasi
beynalxalg miqyasda faaliyyat gostaran sirkatlarin
diqqgatinin 6lkalara yonaldilmasinda tasirli olmusdur.
Lakinyuxarida da geyd etdiyimiz kimi, vergi masalalari
sirkatlarin investisiya gararlarina tasir gdstaran bir
sira ahamiyyatli amillardan sadaca biridir. OECD
geyd edir ki, XBi-larin calb olunmasinda bazara cixis,
galir imkanlar, hiqugi ve tanzimlama cargivasi,
makroigtisadi stabillik, qabiliyyatli emak bazari ve
inkisaf etmis infrastruktur xtsusils onamlidir.

Xarici investisiyanin calbi Gg¢lin an ugurlu ver-
gi daracasinin muayyan edilmasi o gadar da asan
bir masale deyildir. Bazi arasdirmalar iddia edir ki,
xarici birbasa investisiya Uzarinde qoyulan vergi
daracasi 1 faiz artdiqda XBI saviyyssinds 3,7 faiz-
lik azalma misahids olunur. Bu istigamatda olan
arasdirmalarin coxu isa 1 faizlik vergi yuksalisinin
XBI lzarindski negativ tasirinin 0-5 faiz arasinda
dayisdiyini gostarir. Muxtalif senaye sahalarinin,
Olkalarin  6ztinemaxsus cahatleri bu gdstaricinin
forgli sokilde ortaya ¢ixmasina tasir gostarmisdir.
Masalan, iri ve galirli bazarlarin mévcud oldugu
Olkalards bazan ylksak saviyysli korporativ vergilar
XBI daxilolmalarinin saviyyssinin yiikssk olmasina
angal téretmamisdir. Bundan basqa, ticarat
xarclarinin va kapitalin daha mobil oldugu biznes
istigamatlarinds xarici investisiya tglin optimal vergi
saviyyasi daha asagidir. Bu baximdan geyd edilan
xUsusiyyatdaki bizneslar lzra o6lksler daha asag:
vergi daracalari tatbiq edirlar. Vergi daracalarinin
asagl salinmasi xarici investisiyanin calb edilmasi
Uclin miayyan imkanlar yaratsa da, aydin masaladir
ki, bu dovlst blidcasi ve xarclari Gzarinde miayyan
mahdudiyyatlor yaradir. Bu baximdan bazi &lkalsr
xarici investisiya calbinda Ustlinlik alds etmak glin




birbasa xaric

Beynalxalq tacriiba

vergi daracalarinin endirilmasini bltin igtisadiy-
yatda yox, sadaca xUsusi sanaye sahalari Uzre
hayata kecirmiglar. Bazan 6lkalar xUsusi sanaye
sahalarini canlandirmag magqgsadils, bazan iss
muayyan sahalards “bazar ugursuzlugunun”
movecud oldugu Ucln vergi glzastlerindan
istifada etmislor.

Hazirda diinyanin miixtslif 6lkalari XBi-larin
calbinda beynalxalg reqabstds uduzmamaq
Uglin samarali vergi muhitini formalasdirmaga
cahsirlar. Lakin korporativ vergi daracasinin
asagi salinmasi xarici investisiyalarin calbi tgiin
minbit vergi sistemin formalasdiriimasinda
kifayst deyildir. Investorlar vergi gaydalarinda
muayyanlik, prognozlasdirila bilinanlik, davam-
ihg olmasina vergi daracalarinin  saviyyasi
gadar ahamiyyat verirlor. Bu baximdan vergi
raqabatliliyini artirmagq istayan 6lkalar ham da
vergi sahasinda saffafligi ve miusayyanliyi da
artirmagda calismalidirlar. Bazi 6lkslarda muvafiq
vergi qurumu investorlara éncadan balli inves-
tisiya formalarina uygun olaraq &dayacaklari
vergi barads malumatlar taqdim edirlar. Bun-
dan basqa, investorlarin gararlarina takca kor-
porativ vergi daracaleri yox, alagadar bir ¢ox
digar vergi formalari tasir gostara bilar. Sonda
geyd edilmalidir ki, xarici investisiyalarin calbini
stimullasdirmaq Uclin vergi siyasstinds hayata
kegirilon  dayisikliklor ~ 6ziinda samaralilikla
yanasl, adalatlilik prinsipini de gorumalidir. Xa-
rici investorlara taqdim edilon vergi glizastlari
yerli  bizneslari ragabatds geri salmamali,
comiyyatin muxtalif gruplarinin rifahina manfi
tasir gostermamalidir. Bundan basqa, xa-
rici bizneslara taqdim olunan vergi glzastlari
hayata kecirilorken xarc-galir analizi daqiglikla
apariimali, bu guzastlar tehsil, sahiyys, sosial
mudafia kimi shamiyyatli istiqgamatlara edilacak
dovlat xarclomalarini mahdudlasdirmamalidir.
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Bazi arasdirmalar iddia edir ki, xarici
birbasa investisiya (izarinda goyulan
vergi daracasi 1 faiz artdiqda, XBI
saviyyasinda 3.7 faizlik azalma
musahida olunur.
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Suratli amortizasiya

zarbaycanda kigik
Vo orta sahibkarligin
inkisafi igtisadiy-yatin
diversifikasiyasi,  raqabat-
gabiliyyatliliyinin artiriimasi,
masgullugun temin edilmasi istehlak
mallarina olan talabatin yerli resus-
rlar hesabina &danilmasi ve iqgtisadi
inkisafin  temin edilmasi  baximindan
xUsusi  ahamiyyat kasb edir. Hazirda
Azarbaycanda davamli iqgtisadi inkisafin
temin  edilmesinds  KOS-un  asas
harakatverici amila ¢evrilmasi qarsida du-
ran asas ¢agirislardandir.

Oten doévr arzinde Azarbaycanda
sahibkarligin inkisafinin  dasteklanmasi
Gcln bir sira tadbirlar hayata kecirilmisdir.
O climladan 2016-ci il 6lka Prezidentinin
21 aprel tarixli 1988 némrali sarancamina
asasan, aprel ayinin 25-i Azarbaycanda
“Sahibkarlar GUni" kimi tasis edilmisdir.

Eyni zamanda, sahibkarliq sahasinda
aparilan yoxlamalarin 2 il muddatina
dayandiriimasi,  sahibkarlig  fealiyysti
Gcln lisenziya va icazalerin sayinin va
odanilen risumlarin  mablaginin dafe-
larlo  azaldilmasi, icazslerin verilmasi
prosedurlarinin sadalasdirilmasi, o
cimladan bu sahads elektron portalin
yaradilmasi, sahibkarlarin hiquglarinin
gorunmasi ila bagli Apelyasiya suralarinin
taskili, 6lka erazisindan tranzit yuklarin
dasinmasinda “bir pancara” prinsipinin
tatbig olunmasi, oOlkada investisiyalarin

tasviginin  artirlmasi magsadila 7 |l
muddatinds vergi va gémriik glizastlarinin
verilmasi, idxal-ixrac amaliyyatlari
prosesinda “Yasil Dahliz" buraxilis sistemi
yaradilmisdir.

KOS sahasinda stimullasdirici  ver-
gi islahatlarinin hayata kecirilmasinin
ahamiyyatini xususi olaragq vurgulamaq
zaruridir.

Azarbaycanin vergi sisteminda son
dovrlerde hayata kecirilan islahatlar,
ganunvericilikds va inzibatcilligda apa-
rilan  dayisikliklor  sahibkarlarla  vergi
organlari arasinda mdinasibatlerin yeni
mustaviya  kecirilmasi, 06lkada  soffaf
muhitin formalasdiriimasi, vergidan
yayinma ile mubarizanin guclendirilmasi,
dovlet budcasi galirlerinin vergilar yolu
ilo daha da artinlmasina istigamatlanib.
Oten il bu istigamatda aparimis genis
miqyasl ganunvericilik, inzibatcilig ve
struktur islahatlari ile xarakteriza olunub.
Islahatlarin bir coxu vergi ganunvericiliyina
edilmis son dayisikliklorde da 6z aksini
tapib.

Son dayisikliklarin asas maqsad ve
hadsfi kicik ve orta biznesin inkisafina
daha alverigli seratin yaradilmasi, ver-
gi organlarn ila sahibkarlig subyektlari
arasinda qarsiligh etimad saviyyasinin
yuksaldilmasi, nadgdsiz  amaliyyatlarin
hacminin artinlmasi va bilavasite ver-
g muhitinin  calbediciliyinin  tamin
olunmasi yolu ils igtisadiyyata investisiya

OLi HACIYEV
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£ | balanslarinda olan asas vasaitler

f Uzra suratli amortizasiya
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. normalari tatbiq edilir.

Olkads bazar igtisadiyyatinin
talablari nazars alinaraq istehsal
asas fondlarinin amortizasiyasinin
hesablanmasinin aciq metodu
tatbiq edilir.

goyuluslarinin tasviq edilmasi, dirlst va soffaf
ucotun qurulmasidir. Vergi qanunvericiliyina
edilmis dayisikliklarin mihiim istiqamatlarindan
biri sahibkarligin dastaklanmasidir.

Vergi macallesinda  sahibkarligin  inki-
safinin  dastaklanmasine  yonaldilmis  dayi-
sikliklara sadalasdirilmis verginin dara-casinin
Baki soharinds 4 faizden 2 faize endirilmasi,
mikrosahibkarliq  subyektlarinin  galirlarinin
(menfastinin) 75 faizinin vergiden azad
edilmasidir. Basga sozls, kicik sahibkarliq
subyektlarinin vergi ylkiu 2 defeyadak asagi
disur. Kicik va mikrosahibkarhigin inkisafina
ciddi dastak verilir.

Mikro sahibkarliq subyekti olan fardi sahib-
karlar va hiiquqi saxslar amlak vergisindan azad
edilirlar. Hamginin mikro va kigik sahibkarliq
faaliyyati ile masgul olan startaplar startap
faaliyyati lclin  sohadstnama aldiglart  an-
dan 3 il miaddastina galir v manfaat vergisi
o6danisindan azad edilir.

Bununla barabar, 2019-cu ildan mikro ve
kicik sahibkarliq subyektlarinin balanslarinda
olan asas vasaitler Uzro suratli amortizasiya
normalari tatbiq edilir.

Amortizasiya normasi - asas istehsal
fondlarinin  dayarinin  édanilmasinin il-
lik musyyan olunmus faizidir, o illik amorti-
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zasiya ayirimlarinin mablagini muiayyan edir.
Amortizasiya normalarinin muayyan edilmasi
metodikasi mulkiyyat névindan va taskilati-
hiquqgi formalarindan asili olmayarag butin
musassisalar Gclin eynidir va amortizasiya olu-
nan aktivler Gzre gebul olunmus normalara
uygundur.

Hazirda oOlkeda bazar iqgtisadiyyatinin
tolebleri  nazera alinaraq istahsal asas
fondlarinin amortizasiyasinin hesablanmasinin
aciq metodu tatbiq edilir.

Bu metodun mahiyyati ondan ibaratdir ki,
dovlet amortizasiya normasinin yuxari haddini
musyyan edir vo bu haddsn asagl muiassiss
istadiyi amortizasiya normasini tatbigq eds
bilar. Eyni zamanda istehsal asas fondlarinin
bitovlikds misyyan qrupu lzre amortizasiya
normasinin yuxari haddi muayyan edilir va
geyd olunan hadd daxilinds muassisa bu qrupa
daxil olan asas fondlara istanilan amortizasiya
normasini tatbiq eds bilar.

Azarbaycanda Vergi Macallasina uygun
olarag amortizasiya olunan aktivler Gzre il-
lik amortizasiya normalari asagidaki kimi
muayyan edilir: binalar, tikintilor va qurgular
7 faizadak; masinlar va avadanliq 20 faizadak;
yuksak texnologiyalar mahsulu olan hesablama
texnikasi Gzrs 25 faizadak; nagliyyat vasitalari
25 faizadsk; is heyvanlar 20 faizadsk; geoloji
kasfiyyat islarina va tabii ehtiyyatlarin hasilatina
hazirliq islerina ¢akilan xarclor 25 faizadak;
geyri-maddi aktivler — istifade middati malum
olmayanlar tglin 10 faizadak, istifade muddati
malum olanlar Ggln isa illor Uzra istifads
muddatina mitanasib mablaglards; digar asas
vasaitlar 20 faizadak.

Amortizasiya normalarinin - muayyanlas-
dirilmasinda  mikro ve kicik sahibkarliq
subyektlarina vergi macallasinde  mdiayyan
UstunlUklar verilmisdir. Bela ki, sahibkarliq
faaliyyatinda istifade etdiklari asas vasaitlara
munasibatda amortizasiya ayirimlarinin
gostarilon  normalarina  mikro  sahibkarliq
subyektlari 2 amsal, kigik sahibkarliq subyektlari
iso 1,5 amsal tatbiq etmakla galirden ¢ixmaq
htiququna malikdirlar.

Tacrlibada amortizasiya normasinin ki
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MUOSSSISOLORIN
QAZANCI

MUOSSISONIN SURSTLONDIRILMIS AMORTIZASI-
YADA UDUSU ONDA OLUR Ki, iSTiSMARIN BiRiNCI
ILLORIND® MOHSULUN MAYA DOYSRiIi OSLAVD
AMORTIZASIYANIN AA MIQDARI QO9D3R ARTIR,
MONFOOT iS© HOMIN MIQDARDA AZALIR, DEMOLI,
MUSSSISO (0,24 X AA) MIQDARINDA AZ MONF99T
VERGISi ODJYIR.

noévlu ferglendirilir: bunlardan biri mih-
asibat ucotu, digeri isa vergitutma
maqsadlarine xidmat edir. Vergitutma
maqsadlari  Gg¢lin - miayyan olunmus
amortizasiya normalari  amortizasiya
ayinmlarinin - xarce silinmasinin  vergi
tanzimlanmasini reallasdirir. Bu normalar
Uzra hesablanmis amortizasiya ayirimlari
xarclora daxil edilmakle manfastin vergi-
tutulan mablagini azaldir va bu mablag
muassisanin sarancaminda galan
manfaatin formalasmasinda istifads olu-
nur, basga so6zls, manfastin miassisaya

iR

galan hissasi artir. Buna goéra da asas
vasaitlarin vergi magsadlari G¢lin amor-
tizasiya olunmasi mexanizminin diizgiin
muayyan edilmasi aktual masalalardan
biridir. Onun optimal halli istehsalin
genislandiriimasinds  ve  innovativ
inkisafa investisiya qoyuluslari Ucln
maliyya manbayinin  yaradilmasinda
muhim rol oynayir.

Diinya tacriibasinda fiziki vo manavi
cohatdan kdhnalmis asas vasaitlarin
silinmasi  prosesinin  suratlandirilmasi
va onlarin daha mdiasir va mutaraqqi
masin va avadanliq névleri ilo avaz
olunmasinin  stimullasdiriimasi  Gglin
stratli amortizasiya mexanizmi tatbiq
olunur.

Suratli amortizasiya Vergi Macal-
lasina uygun olarag mévcud amortizasi-
ya normalarinin 2 dafayadak artiriimasini
nazarda tutur. Artinlmig amortizasiya
normalari tatbig olunmagla istehsal




Beynoalxal
tac):*ii badacI
stratli
amortiza-
siyanin
tatbiqi 6z
miisbot

naticalarini

prosesinda istifada edilan asas vasaitlarin
asinmasi stratlanir va bu proses daha az
zamanda bas verir. Hesablanmis amor-
tizasiya ayirimlari xarco aid edilmakle
vergi ylku azalir ve yeni avadanliglarin
alinmasina  sarf  edilacak  sarbast
vasaitlerin formalasmasina sarait yaranir.

Semarali amortizasiya mexanizminin
mahiyyati onda 6zinu gostarir ki, bu za-
man asas vasaitlarin dayarinin amorti-
zasiya ayirimlari saklinda silinmasi tempi
hamin vasaitlerin istehlak xassalari va
dayarinin itirilmasi tempini Ustalayir.

Beynalxalq tacriibada siratli amorti-
zasiyanin tatbiqi 6z musbat naticalarini
gOstarmisdir. O climladan ABS, Almani-
ya, Kanada kimi &lkalarin timsalinda bu
stibut olunmusdur.

Azarbaycanda asas vasaitlerin  ve
digar aktivlerin vergitutma maqsadlari
lcin amortizasiya normalarinin  mak-
simum hadlari Vergi Macallasi ila
muayyan olunmusdur ki, bu da sahib-
karliq subyektlarina, o climladan kicik
ve  mikrosahibkarligin  subyektlarina
aktivlerin  amortizasiyasini  qoyulmus
haddan artiq olmamagla sarbast sakilda
tanzimlamaya imkan vermisdir. Eyni za-
manda galiq dayari 500 manatadak olan
asas vasaitlarin dayarinin galirdan c¢ixan
xarclera aid edilmasina dair normanin
Vergi Macallasine daxil edilmasini da
kéhnalmis asas vasaitlerin  silinmasi
prosesini slratlandiran bir vasita kimi
dayarlandirmak olar.

Belalikls, amortizasiyanin hesablan-
masinin  suratlandirilmis  Gsullarinin
tatbigi gisa bir middatds kifayat gadar

gostarmisdir.
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amortizasiya ayirmlarini  toplamaga,
sonra ondan istehsalin texniki yenidan
qurulmasi  va rekonstruksiyasi  lglin
istifade edilmasina imkan verir. Basqa
sozls, miassisanin  bdylk investisiya
imkanlari yaranir. Bu slratlandirilmis
amortizasiyanin  birinci  misbat mo-
mentidir. Mdiassisanin siratlondirilmis
amortizasiyada ikinci udusu onda olur
ki, istismarin birinci illarinds mahsulun
maya dayari alave amortizasiyanin A A
miqdar gadar artir, manfast iss hamin
migdarda azalr, demali, miassisa (0,24
x A A) migdarinda az manfast vergisi
odayir.

Suratlandirilmis amortizasiya zamani
muassisanin amlakina vergi mablaginin
azaldilmasindan da xeyir gottirmak olur.

Suratlandirilmis amortizasiyanin
totbigi muassisa ayaq Usts mohkam
dayandigi  ve  mahsul  buraxilisina
masraflarin ragiblarle migayisads ¢ox az
oldugu halda magsadauygundur. 9gar
miassiss mahsulun ragabatqgabiliyystli
olmamasi naticasinde va ya basqa

sababdan agir maliyys vaziyystindadirss,
bu halda surstlondirilmis amortizasi-
yadan imtina edilmasi garakdir.
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FISKAL GUZOSTLORIN
OLKODS KiCIK Vo ORTA Bl
KLASTERIN® TOSIRLORI

i.en,dos. HOMID H8MIDOV

on illerde fiskal siyasatin
daha effektiv qurulmasi yol-
unda atilan addimlar bu mév-
zunu daha da aktuallasdirdi.
Xususila Strateji Yol Xaritasinda
fiskal siyasatin daha da yaxsilasdiriimasi
istigamatinds  faydali taklifleri qgeyd
etmamak miimkiin deyil. Dévlst biidcasina
Neft Fondundan edilen trasnsferlarin
limitlasdirilmasi ile bagh fiskal gaydalarin
hazirlanmasindan  baslamis  Kicik ve
Orta Biznesin (KOB) inkisafi Gglin fiskal
alatlar vasitasile tasirlarina gadar ¢oxsayli
takliflarlo shats olunmasi olduqca yerinda
olan yanasmalardir. KOB-un inkisafi Gzra
institutsional aspekti shats edan yeni qu-
rumun yaradilmasi bu istiqgamatda atilan
mUhim bir addim kimi ¢ixis edir. Bels ki,
olka Prezidentinin bu istigamatda verdiyi
farman bu sahays maragin vacibliyini bir
daha tasdiq etdi. Yani 2018-ci il 26 iyun
tarixli 148 némrali farmanla Azarbaycan
Respublikasinin Kicik va Orta Biznesin
Inkisafi Agentliyinin yaradilmasi va struk-




K:fn inkisafi
blimdan biz

turunun tasdiq olunmasi tasdiq edildi. Bu agentliyin asas magsadi mikro,
kicik ve orta sahibkarliq faaliyyatinin tanzimlanmasindas istirak etmakdan,
bu sahada beynalxalq tacriibads genis tatbiq olunan ve muasir talablara
cavab veran cevik idarsetms sisteminin daha semarali mexanizmini
yaratmagdan ibarat idi.

Fiskal siyasatin, o climladan vergi problemlarinin tahlili, onlarin
olkada faaliyyat gostaran biznes klasterlarina tasiri va vergi ddayicilarinin
davranisi cox aktualdir. Fiskal siyasat vergilarin fiskal va tanzimlayici
funksiyalarinin hayata kegirilmasi prosesinda kicik ve orta biznes
klasterlarinin faaliyyatina, onlarin galirliliyina va likvidliyina cox tasir edir.
Buna gora da KOB-un dévlat qarsisinda gostars bilacayi imkanlari dagiq
muayyanlasdirmali ve biznesin inkisafini fiskal dayanighliq baximindan
diizguin giymatlandirmak lazimdir. Burada fiskal dayanigliliq baximindan
nazari yanasmada asasan 2 faktorun rolunu rasional-pragmatik baximdan
dogru tahlil etmaliyik. Bunlardan biri borc dayanighhdi, digari ise vergi
dayanigliigi baximindan dayarlandirmakdir. Digar 4 amil Gzra dayaniqliliq
faktorlari biznesa tasir baximindan birbasa tasir glicl zsifdir. Yuxarida
geyd etdiyimiz 2 faktoru ayri-ayriliqda dayarlandirak. Borc dayanighhgi
deyanda biz KOB-un daxili va xarici maliyya manbalarina ¢ixis imkanini
nazarda tutmaliyig. KOB-un galirlari va biznes layihalarinin rentabelliyi ila
onun kreditorlar garsisinda maliyya 6hdaliyinin icrasindaki problemlars
diggat yetirmaliyik. Dovlat borclari har ne gadar bldca kasirlarinin
azaldilmasina istiqamatlonan vasitalardan biri hesab edilss da, eyni za-
manda muasir dévrdas fiskal siyasatin asas sosial-igtisadi alatidir. Ancaq
burada takca borcun migdarinin artib-azalmasi deyil, borcun manbayi va
geri gaytarilma muddati da fiskal siyasatin tarkib hissalarindan biridir. Bu
aspektdan yanasanda Azarbaycanda KOB-un borc dayanighhgi na daraca
muvazinatlidir? 9sas diggat etmali magam budur. Demali, biz fiskal
dayanigliliq baximindan KOB-un maliyys resurslarina ¢ixis imkanlarina
xtsusi diqgat yetirmaliyik.
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Digar fiskal dayaniglihdi sartlandiran faktor kimi vergi
dayaniglihgini nazars almagimizdir. Olkads KOB-un inkisafi
baximindan biz na deracada vergi daracasi arasinda alagays
diqgat yetiririk? Kicik ve orta sahibkarliq subyektlarinin
ham sayinin, ham ds blidca daxilolmalarindaki payina
xtsusi diqgat ayirmaliyig. Vergi dayanighhidi eyni zamanda
olkada biznes qurumlari arasinda galir bolgusi ile bagl
alat rolunu oynamalidir. Xususila galirlarin adalatli bélgusu
kimi asas maliyya acari rolu oynamasidir. Dovlat Maliyyasi
mafhumunda miusssisalerin vergi yiki daracasinin ve
ya biidca xarclarinin UDM-daki payinin har na qadar
rolu danilmaz olsa da, fikrimcs, masaloys tamam basqga
aspektdan baxilmalidir. Yani, galirlorin adalatli bdlgusu
fiskal siyasatin tamali olmalidir. Galirlerin bolgisinds
adalati gorumaqg magsadile ddvlst galirlerini aztaminatl
ahalinin daha ¢ox faydalanacagi sahslars yonaltmak daha
magsadauygun olar.

Fiskal dayanighlq tekce bir 6lka  sarhadlari
daxilinds bas versn makroigtisadi parametrlarla slagali
deyildir. Bu eyni zamanda beynalxalq saviyyads da maliyys
qurumlarinin maraq dairasinds olan masaladir. Beynalxalq
Valyuta Fondunun ekspertlari fiskal dayanighligi mak-
roiqtisadi siyasatin 0z cari vaziyystini bohranin yaranmasi
tohlikasindan gorumasi gabiliyyati kimi xarakterize edir.
Bir qrup alimlarin fikrina gors, fiskal dayanigliliq dedikda
hazirki naslin ehtiyaclarinin 6dsnilmasinin galacak nasillarin
ehtiyaclarinin édanilmasine neqativ tasir goéstarmamasi
basa dusulur. Har iki fikrin diristliyGnd nazars alaraq
geyd edak ki, fiskal dayanigliq dévlstin galir va xarclari
arasinda uzunmuddatli dévre disbalansin yaranmamasina
xidmat etmalidir.

Bildiyimiz kimi, istaniloan 6lkanin iqtisadi sisteminin
xususiyyatlarindan asili olaraq fiskal dayanigliigin bir,
iki va ya bir ne¢a formasi asas halga kimi ¢ixis eds bilar.
Azarbaycan tabii resurslarla zengin 6lka oldugu iclin onun
fiskal baximdan dayanigliligina xisusi diggat yetirmaliyik.
Yeri dismuskan, tabii resursla zangin 47 dovlstds fiskal
dayaniglihgin tabii resursdan rasional istifads edilmasi
baximindan dayaniqliliq, Avropa Birliyi 6lkslarinds pensiya,
sahiyya va an son borc dayanighhdi aktualdir.

Istenilon igtisadiyyatin maliyys miistavisinda fiskal
galirlardan samarali istifada etmasi — budca sisteminin va
icmal bidcanin effektivliyi hamginin, dévlst borclanmasinin
va biidca kasirinin optimal haddinin gorunmasina, orta
ve uzun middstli dovrds fiskal sabitliyin pozulmasinin
va mimkin risklarin azaldilmasina hadaflanmalidir. Bu
risklarin azaldilmasinda xususile KOB-un rolunun olduqca
muahdm rolu vardir. Biz KOB-a yonalik els bir effektiv fiskal
siyasat yuritmaliyik ki, sonda KOB fiskal dayanigliligi temin
edacak asas mivazinat “dasi” olaraq galsin.
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AZ9R QARAYEV

Respublikada
sahibkarhgin inkisafi,
alverisli biznes
muhitinin yaradilmasi,
iqtisadiyyata
investisiya
goyuluslarinin tasviq
edilmasi magsadils
son dovrlarda

ve bu sahads
gunun talablarina
uygun shamiyyatli
dayisiklikler,
tokmillasmalar
reallasdirilir.

Dividend

nislarina

espublikada sahibkarligin inkisafi, alverisli biznes mihi-

tinin yaradilmasi, igtisadiyyata investisiya qoyuluslarinin

tagvig edilmasi magsadila son dovrlarda hayata kegirilan

aaliyyatlar vergi sahasindan da yan ke¢mir ve bu sahads
glniln talablarina uygun shamiyystli dayisikliklar, tekmillasmalar
reallasdirilir.

Bununla slagadar olaraqg 6tan ilin sonlarinda Vergi Macallasina
coxsayl, ahamiyyatli  dayisikliklor  edilmisdir.  Butovlikda
vergi ganunvericiliyine 5 asas istigamat, yani sahibkarligin
dastaklanmasi, vergidan yayinmanin va “koélgs iqtisadiyyati"nin
migyasinin azaldilmasi, vergitutma bazasinin genislandirilmasi,
vergi inzibatgiiginin  takmillasdirilmasi ve vergi guzastlarinin
samaraliliyinin  ylksaldilmasi istiqgamatleri  Uzra doayisiklikler
edilmisdir.

Edilan dayisikliklarda asas yeniliklardan biri dividend galirlarinin
vergidan azad edilmasiila bagl olmusdur. Dividend - hiiquqi saxsin
0z tasiscilarinin (paycilarinin) va yaxud sshmdarlarinin xeyrina xa-
lis manfaatinin  bollsdirilmasi, o cimladan hiiqugi sexs lagv
edilarkan xalis manfasti hesabina formalasan amlakin (aktivlarin)
boltsdirilmasi, habela sshmlarin (paylarin) xalis manfaat hesabina
artinlan nominal daysr hidudlarinda geri alinmasi ils bagl pul ve
ya digar ddamalar saklinds etdiyi 6danislardir.

2019-cu ildan sahibkarliq subyektlarinin galir ve xarclarinin
ucotunun aparilmasi madaniyyatinin formalasdirilmasi va takmil-
lasdirilmasi magsadils Vergi Macallasi ile miiayyan olunmus qay-
dada galirini va xarcini senadlasdiran vergi édayicilarinin (SDV-nin
magqsadlari lglin  geydiyyata alinmayan va amsaliyyatlarinin
hacmi ardicil 12 ayliq dévrin istanilen ayinda (aylarinda) 200000
manatadak olan rezident miassisalarin) 6z tasiscilarina (paycilarina)
odadikleri  dividendlerin  6dema manbayinds vergiden azad




Vergi Macallasi ils miayyan olunmus gqaydada
galirini va xarcini sanadlasdiran vergi
odayicilarinin (DV-nin magsadlari tglin
geydiyyata alinmayan va amaliyyatlarinin
hacmi ardicil 12 aylig dovrin istanilan ayinda
(aylarinda) 200000 manatadak olan rezident
muassisalarin) 6z tasiscilarina (paycilarina)
odadikleri dividendlarin édema manbayinda
vergidan azad olunmasi nazardas tutulur.

A
A

odayicilarina samil olunmasi hadaflars
nail olmag noqgteyi-nazarindan daha

Guzastlarin galacakda butin vergi

magsadauygun olard.

A
A

investisiyalarin stimullasdinimasi metodlari

Tatbiq olundugu olkalar

Hiiquqi saxslar - rezidentlar

Digar rezidentlordan alinan dividendlarin tam
olaraq vergidan azad edilmasi

Avstriya, Irlandiya,
Singapur, Braziliya

Dividendlarin vergiya calb olunmasi zamani
manfast vergisi deracasinin asagdi salinmasi

Panama

Dividendlarin yalniz bir hissasinin vergi tutulan
manfaats daxil edilmasi

ftaliya, Norveg, Fransa

Dividendlardan 6danilan manfaat vergisi lizra
vergi kreditlarinin verilmasi

Niderland, Portugaliya,
Polsa, CAR

Hiiquqi saxslar — qeyri-rezidentlar

Rezidentlardan alinan dividendlarin manfaat | =leralile] Seiiilie sl =),
vergisindan azad edilmasi

Al 6lkalari

Qiymatli kagizlar Gzre misbat mazanna
farglarinin manfaat vergisindan azad edilmasi

Argentina, Honkonq

Fiziki saxslar — rezidentlar

Hlqugi saxslardan alinan dividendlarin tam
olaraq galir vergisindan azad edilmasi

Avstraliya, Braziliya,
Tayvan, CAR

Dividendlarin vergiya calb olunmasi zamani
galir vergisinin daracasinin asagi salinmasi

Danimarka, Liksemburq
(50% haddinda azad edilir)

Dividendlardan &danilan galir vergisi Gizra
vergi kreditlarinin verilmasi

Boyuk Britaniya, Kanada

olunmasi nazarda tutulur. Bu dayisikliys
gadar kigik sahibkarliq subyektlori xa-
lis manfastini 6z tasisgileri (paycilar)
arasinda  bolusdirerken  6dadiklari
dividenddan Umumi gaydada 10 faiz
daraca ile vergi tutulurdu.

Bu ise geyd olunan sahibkarliq
subyektlorinin - manfaatinin  ikigat
vergiya calb olunmasi ile naticalenirdi.
Yani onlar ham 20%-lik manfaat vergisi,
ham da 10%-lik dividend galirlarina
gora vergini 6ddamak macburiyyatinda
galirdilar. Eyni zamanda manfaatin
ikigat vergiya calb olunmasi sahibkarlig
subyektlarinin kapital

goyulusundan ¢akindirirdi.

goyuluslarindan
galirini azaldir, onlarin vergi yukini daha da
agirlasdirir, investorlari sshm kapitalina sermays

Dividend galirlarinin vergidan
azad edilmasi korporativ sek-
torun inkisafina ciddi takan

vermak, ikigat vergitutmani
aradan galdirmaq va inves-
tisiyalar liglin zaruri stimullar
yaratmaq baximindan cox
ahamiyystli, faydal ola bilar.

Ona gdra ds hesab edilir ki, dividend galirlarinin vergidan
azad edilmasi korporativ sektorun

inkisafina ciddi tekan
vermak, ikigat vergitutmani aradan qaldirmaq
va investisiyalar Gcln zaruri stimullar yaratmaq
baximindan ¢ox shamiyyatli, faydali ola bilar.

Onu da qeyd eda bilarik ki, Vergi Macallasina
edilon doayisikliklar dividend galirlari Gzre vergi
glzastlerindan vergi odayicilarinin ¢cox dar bir
dairasinin yararlana bilmasini nazarda tutur va bu
da digar vergi 6dayicilarine miinasibatds adalatli
bir yanasma hesab edilmir. Bu baximdan hesab
edirik ki, geyd olunan glzastlorin galocakds
butlin vergi 6dayicilarina samil olunmasi yuxarida
geyd olunan hadaflora nail olmag noqteyi-
nazarindan daha magsadauygun olard.

Hazirda dinyanin  bir cox 6lkalarinda
investisiyalarin calb olunmasi magsadila divi-
dend galirlari vergiya calb olunmur va ya asagi
daracalarla vergiya calb olunurlar. Masalan, Sin-
gapur, Avstriya, Irlandiya, Argentina, Braziliya,
Meksika kimi 6lkalarda dividendlar, Gmumiyyatls,
vergiya calb olunmur. Latviya, Estoniya, Sloveni-
ya kimi 6lkalsrds isa dividend galirlari nisbaten
asagi daracalarla vergiya calb olunurlar.

Beynalxalg tacriibada investisiyalarin tasvig
olunmasi baximindan dividend 6danislarindan
vergitutma Uzra asagidakilarin hayata kegirilmasi
da magsadauygun hesab edilir:

- dividendlarin tam, qeyd-sartsiz vergidan
azad olunmasi;

-dividendlarin vergiysa calb olunmasi zamani
manfaat va ya galir vergisinin daracasinin asadi
salinmasi;

- dividendlarin yalniz bir hissasinin (musyyan
edilmis pay daxilinds) vergi tutulan manfaata
daxil edilmasi;

-dividendlardan 6danilen manfast vergisi tizra
vergi kreditlarinin verilmasi.

Belalikls, geyd olunanlar bela bir naticaya
galmaya imkan verir ki, hazirda respublikada
dividend  galirlerine minasibatde  diger
olkalerdan fargli yanasma formalasir va o, in-
vestisiya qoyuluglarinin  stimullasdirnimasindan

daha cox kicik sahibkarlig subyektlarinin inkisafi, onlarin
vergi ylUkunun yingullagdiriimasi, galir va xarcin uco-
tunun apariimasi

madaniyyatinin formalasdirimasi  ve

tokmillasdirilmasini nazarda tutur.

39



40 SAHIBKARLIGIN iNKiSAFININ DOSTOKLONMSSI

ergitutmada islahatlarin apariimasinin  asas
Vstimullarmdan biri hamisa vergi sisteminin

sadalasdirilmasi  zarurati olmusdur. Vergi
sisteminin murakkabliyi inzibati xarclerin artmasina
sabab olur, vergi &dayicilarinin ayri-ayr qruplari
arasinda vergi yukanin qgeyri-barabar boltsdurtldiyu
fikrine inami artinr. Bununla da vergi sisteminda
islahatlarin  aparilmasina  klassik stimullar &lkada
gararlasmis igtisadi imkanlarin yol verdiyi hadd
daxilinds reallasdirilir.  Vergi islahatlar vasitasila
igtisadiyyatin ~ sabitlesdirilmasi  Uzra  semarali
foaliyyat aparmaqg arzusunda olan dovlstler Ggln
vergi eksperimentinin yalniz mazmunu deyil, ham
da onun vaxtinda va siratle hayata kegirilmasi ¢ox
ahamiyyatlidir. Bu baximdan respublikada aparilan
vergi siyasati vergi daracalarinin asagi salinmasi va
vergi guzastlerinin azaldilmasi hesabina vergitutma
bazasinin genislandiriimasing, igtisadiyyata investisiya
goyulusunun  stimullasdinlmasina, kicik ve orta
sahibkarlig, biznes faaliyyati Uclin alverisli saraitin
yaradilmasina va son naticeads movcud iqtisadi
potensialin artinlmasina va shalinin maddi rifahinin
yUksaldilmasina yonaldilmisdir. Vergitutma sahasinda
hayata kecirilan islahatlarin asas istiqamatlarindan
biri da sadslasdiriimis verginin tatbiq edilmasidir.
Sadslasdirilmis vergi vergitutmanin xtisusi formasidir.

Bu vergi névii Azarbaycanda 1 yanvar 2001-ci ilds
etibaran tatbiq edilmays baslanmisdir. Sadalasdirilmis
vergi tatbiq edilondan ona bir sira alave ve dayisikliklar
edilmis, bazi middsalari daqiglesdirilmisdir. Hazirda
©DV magsadlari G¢lin geydiyyata alinmamis va ardicll
12 ayliq dovrin istonilon ayinda (aylarinda) vergi
tutulan amaliyyatlarin hacmi 200000 manat ve ondan
az olan sexslar; vergi tutulan amaliyyatlarinin hacmi
ardicil 12 ayliq dovrin istenilan ayinda (aylarinda)
200000 manatdan artiq olan ictimai iaso fealiyysti
ilo masgul olan saxslar; sadslasdirilmis vergini tatbiq

Sadalasdirilmis vergi
odayicilarinin odadiyi
vergilarin hacmi imumi
vergi 6damalarinin
tagriban 5,5%-ni taskil
edir.

etmak hiququna malikdirlar. Sadalesdirilmis verginin tatbiq
olunmasinda asas magsad vergi yukinin azaldilmasindan,
vergi vo mihasibat ucotu ve hesabatinin kicik musssisaler ve
fordi sahibkarlar Uclin sadslssdirilmasindan ibarst olmusdur. Bu
magsadlara nail olunmasi kicik biznesin inkisafina ve biitévlikda
olks igtisadiyyatinin ssmaraliliyinin artiriimasina imkan vermisdir.
Osasan  kigik sahibkarligin dastaklonmasi magsadini glidan
sadalasdirilmis verginin tatbigqi zamani xususile mdihasibat
ucotunun taskili daha az masraflarle miimkdiin olur. Digar terafdan,
bu rejimin tatbiqi 6lkanin vergi édayicilarinin boyik aksariyyatini
toskil edan sadalasdiriimis vergi 6dayicilarinin faaliyysti tzarinds



SADGLBSDIRILMIS VERGI
VO OLKSDS OZUNUMSSGULLUGUN
TaMIN EDILMaSI ifd, dos. Z6hrab Pasayev

OSASON KiCiK SAHIBKARLIGIN DOSTOKLENMSSE
MOQSODINi GUDSN SADOLISDIRILMIS VERGININ
TOTBIQi ZAMANI XUSUSILD MUHASIBAT UCGIENEN
TOSKiLi DAHA AZ MOSRIFLORLD MUMKUN OLUR.

vergi nazaratinin taskili ve hayata kegirilmasi isini da xeyli
asanlasdinr. Hazirda olkemizds 950 mina yaxin vergi
odayicisinin 30 mini 9DV, qalanlari ise sadslasdiriimis vergi
odoyicileridir”. Sadslasdirilmis vergi odayicilerinin  6dadiyi
vergilorin  hacmi  Umumi vergi 6damalarinin  tagriban
5,5%-ini taskil edir. “Inkisaf etmis &lkalarin aksariyystinds bu
ragem bir neca dafe ylksakdir. Goriindiyu kimi, dlkemizds
sadalasdirilmis vergi Uzra asagi vergi desracalerinin tatbiqi
igtisadiyyatin ayri-ayri sahalari ilo yanasi, masgullugun tamin
olunmasinda asas istigamat kimi secilmisdir. Sadalasdirilmis
vergi novi Uzre edilmis doayisikliklora asasen asagidaki
cadvalda geyd olunmus faaliyyat névleri il ferdi gqaydada
(elave isci quivvasi calb etmadan) masgul olan fiziki saxslor
aylqg sabit mablaga faaliyyatlerinin faktiki hayata kegirildiyi
orazi Uzro muvafiq amsallan totbiq etmakle hesablanmis
sadalasdirilmis vergini 6dayirlar.

Yuxarida gostarilon faaliyyat novleri ile masgul olan fiziki
saxslar Gclin ayliq verginin mablagi asagidaki amsallar tatbiq
edilmakls musyyan edilir:

- Baki saeharinda (kend va gasabaler daxil olmagla) - 2,0;
- Ganca, Sumgayit va Xirdalan saharlarindas - 1,5;

- Abseron rayonunun gasaba va kandlari (Xirdalan sahari
istisna olmagla), Sirvan, Mingagevir, Naxgivan, Lankaran,
Yevlax, Saki ve Naftalan saharlarinds - 1,0;

- digar rayon (sahar) va gasabalards (kandlards) — 0,5.

Qeyd edilon faaliyyat novleri ilo masgul olan fiziki
saxslor faaliyyate bagslayanadak Vergiler Nazirliyinden 6z
istaklarina uygun olaraq névbati ay, rib, yarm il ve ya il
Uglin “Sadalasdirilmis vergi Uzra sabit mablagin 6danilmasi
haqqinda gebz” aldigdan sonra vergi organina bayannama
toqdim etmadan sarbast sokilds foaliyyat gdsterirler.
Istor  sadslasdirilmis  verginin  &dayicilsrinin - mallarin
taqdim edilmasindan, islarin gorilmasindan, xidmatlarin
gostarilmasindan alds etdiyi vasaitin mablagindan (Gmumi
hasilatinin hacmindan) ve satisdanksnar galirlarden 2 faiz
darace ilo hesablanmasi, istarss ds sadslasdirilmis vergi
nova lGzra mixtalif faaliyyat novleri ila fordi qaydada (slave
isci qlivvasi calb etmadan) masgul olan fiziki sexsler Uglin
aylqg sabit mablagdas verginin tatbigi masgulluq saviyyssinin,
o cimladan 6zinimasgullugun tamin edilmasinds yeni
stimulun asas gostaricilarindan biri hesab edils bilar.
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Texnoloji inkisaf igtisadi cahatden bdylmani ve
mahsuldarligr artiraraq masgulluga miisbat tasir gostarir.
inkisaf etmis &lkalarin da inkisafinin temalinds dayanan
asas amillardan biri da texnoloji inkisafdir.

Olkalar texnoloji inkisafa nail olmagq tictin iki miixtslif
Usuldan istifade eds bilarler. Birincisi, texnologiyani
birbasa istehsal etmakdir, digari isa ehtiyac duydugu
texnologiyani kanardan transfer etmakdir. Texnologi-
yaya sahib olmanin an yaxsi yolu texnologiyani istehsal
etmakdir. Qisa muddatdas texnologiya istehsall mimkiin
deyil, ¢inki uzun middat talab olunur. Buna géra da gisa
muiddatda texnologiyaya sahib olmaq istayan olkalar
texnologiya idxalini segir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr
2016-c1 il tarixli Farmani ils tasdiq edilmis “Azarbaycan
Respublikasinin - milli igtisadiyyat perspektivi Uzra
Strateji Yol Xaritasi’nda do geyd edilir ki, “2025-ci
ilden sonraki dévr Gg¢lin hadaf baxis sosial rifah halinin
yaxsilasdirilmasini va insan inkisafi indeksinin an yiiksak
hadds catdinlmasini tomin edan ve ylksak texnoloji
inkisafa va igtisadiyyatin optimal strukturuna asaslanan
glicli ragabatqabiliyyatli ve inkliziv igtisadiyyat qurmagi
nazards tutur” .

Texnoloji inkisafin shamiyyatini bilan bitln dévistlar
bu sahada mixtalif tesviglerden istifade edirlar. Bu
dastaklar arasinda vergi stimullarinin xtsusi shamiyyati
vardir. Masalen, Tirkiyada texnologiyanin inkisaf
etdirmak magsadile 31.12.2023-cl il tarixina gadar bir
cox vergi ndvlerinda guizastlar verilir.

Respublikamizda Strateji Yol Xaritalerinds gdstarilen
tadbirlarin hayata kecirilmasi t¢lin muxtslif sahalards, o
ciimladan da vergi sahasindas islahatlar aparilarag hayata
kecirilir. Dayisikliklar, asasan, Vergi Macallesinds 6z
aksini tapmisdir.

Azarbaycanda 2019-cu il yanvarin 1-dan quvveaya
minmis vergi qanunvericiliyine  dizalislor ~ Strateji
Yol Xaritalarine uygun olaraq hazirlanib ve biznesin
maraglarini nazara almisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 18 yan-
var 2016-ci il tarixli Fermani ils investisiya faaliyyatinin
genislandirilmasi, biznes mihitinin yaxsilasdiriimasi ve

hadaflarina
catmagq va global
ragabat muhitinda
iqtisadiyyatlarinin
raqabat gucunu
artirmagq Ge¢un [{EEETE
exnologiya istehsali il
Artan
roqabat soraitinds
olkads texnoloji inkisaf
iqtisadi dinamizmin
asasini tagkil edir.

LALS HOMIDOVA
SRZUMAN HUSEYNOV

Vergi macallasinds

TEXNOLOGIYA
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senaye istehsalinin artirlmasi magsadils iqtisadiyyat
Nazirliyi investisiya faaliyyatini hayata keciran hiqu-
qi sexslars v fardi sahibkarlara “Investisiya tasviqi
sanadi” verilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasina gors,
xUsusila 164.1.26. maddaya asasan, respublikamizda
“Investisiya tasvigi ssnadi’ni almis hiiquqi sexsler
va fordi sahibkarlar terefinden mdivafigq icra
hakimiyyati organinin tasdigedici sanadi asasinda
texnikanin, texnoloji avadanliglarin va qurgularin
idxali “Investisiya tasvigi senadi”nin alindig tarixdan
7 il muddatine alave dayar vergisi va gomrik
risumlarindan azad edilir.

xarclarin ¢akilmasina yonaldilan hissasi 7 il middatine galir vergisindan azad edilir.

Dayisikliklar hamcinin mikro ve kigik sahibkarliq faaliyyati il masgul olan startaplara
aiddir. Bels ki, mikro va ya kicik sahibkarliq subyekti olan va fardi sahibkar ve ya hiqugi
saxs kimi faaliyyat gosteran startaplarin “Startap” sehadstnamasi aldigi tarixden inno-
vasiya faaliyyatindan alda etdiklari galir va manfaat tzra 3 il muddastina galir va manfaat
vergisindan azad olmalarini nazards tutur.

Investisiya faaliyyatinin stimullasdirimasi sahs-
sinds “Investisiya tasvigi sanadi”nin tatbigi xtsusils
geyd edilmalidir. Investisiya tasviqi senadini almis

Vergi Macallasinin maddalarina uygun olarag, Azarbaycan hokumati sanaye xammalinin
va avadanliglarinin idxalint 9DV-dan azad eds, muasir texnologiyalarin inkisafini tamin eda
bilar.

Vergi Macallasinin 193-cli maddasina gérs, sonradan takrar ixrac magsadils idxal olu-
nan mallar tG¢tin aksiz, mallarin idxali vaxti 6danilir va sonradan takrar ixracin faktiki hacmina
muvafiq mablagda aksizi almis gdmrik organlari tarafindan 15 glin arzinda geri gaytarilir.

Senaye va texnologiyalar parkinin infrastrukturunun, istehsal sahalarinin yaradilmasi ve
tikintisi, habels elmi-tadqiqat va tacrliiba-konstruktor islarinin gorilmasi magsadils sanaye
va texnologiyalar parkinin idarsedici taskilati (operatoru) ve rezidentlari tarafinden miivafiq
icra hakimiyyati organinin tasdigedici sanadi asasinda texnikanin, texnoloji avadanliglarin
va qurdularin idxall 9DV-dan azad edilmisdir.

Hamginin sanaye va texnologiyalar parkinin yaradilmasi ve bu parkda faaliyyatin tamin
edilmasi Gc¢lin taleb olunan asas vasaitlarin alinmasinin ©DV-dan azad edilmasi innova-
tiv faaliyyatin maliyya tutumunu azaltmag]la investisiyalarin maliyys va inflyasiya risklarinin
xeyli yumsaldilmasi va belslikls, sahibkarlarin bu istiqgamatda motivasiyasinin shamiyyatli
daracadas dastaklanmasi ticlin genis imkanlar agir.

hiiquqi saxslar va fardi sahibkarlar hamin sanadi aldigi tarixdan 7 il muddatina butln név vergi
va idxal risumlari Gzra glzastlar alda edirlor. Qeyri-neft ixracinin tagvigi magsadile geyri-neft
mahsullarinin ixraci ile masgul olan saxslara dévlst blidcasinin vasaiti hesabina ixrac tasviqgi
ddanilmasi da ixracydniimli istehsala investisiyalar tagviq edsn addimdir. ixrac tagvigi samil
olunan mallarin siyahisinda olan mahsullarin néviindan asili olaraqg, sahibkarlara ixrac etdiklari
geyri-neft mahsullarinin gémriik dayarinin 3 faizdan 6 faizadak hissasi biidca vasaitlari hesabina
geri 6danilir.

Qeyri-neft sektorunun inkisafi 6lkanin igtisadi potensialinin giclandirilmasi tGg¢lin mu-
him amillardan biridir. Bunun naticasidir ki, son iller arzinds ugurla hayata kegirilmis dévlat
programlari va bu sahada gorilan tadbirlar geyri-neft sektorunun davamli inkisafina, sahibkarliq
muhitinin daha da yaxsilasdiriimasina, investisiya qoyulusunun artmasina, yeni miassisalarin vo
is yerlarinin agilmasina takan vermisdir.

Vergi Macallasina edilan diizalislere hamginin 6lkada geyri-neft ixracinin potensialini daha
da genislandiracak mikro, kicik ve orta muassisalar (KOS) licin uzunmuddatli vergi stimullarinin
verilmasi da daxildir. KOB (kigik va orta biznes) klasteri reyestrinds qeydiyyata alinan sirkatlor
geydiyyatdan kecdiklari andan etibaran 7 il arzinds 9DV, manfaat va torpaq vergisindan, KOB
klasterina aid olan sirkatlar tarsfindan istehsal va emal magsadils texnoloji avadanliglarin,
texnikalarin va qurgularin idxal 7 il arzinds 9DV-dan azad edilir.

Bununla yanasi, klasterin istirakgcisi olan fardi sahibkarin KOB klaster sirkati ilo baglanmis
muqavile asasinda taqdim etdiyi mal (is, xidmat) Uzra alds etdiyi galirin kapital xarakterli




44 SAHIBKARLIGIN iNKiSAFININ DOSTOKLONMSSI

KICIK VO

ORTA BIZNES
KLASTERINS
DAXIL OLAN SIRKSTLSR
KOB REYESTRINDS
QEYDIYYATA
ALINDIQLARI

ANDAN ETIBARSN

7 ILMUDDSTINS

TURAN SULEYMANOV

g
I

DEA

Star

ar bir olkada sahibkarliq
faaliyyatinin, o ciimladan
startaplarin inkisaf etdiril-
masi hokumat Gglin miih-
Um ahamiyyat dasiyir va
bu magsadla 6zlinamaxsus minbit eko-
sistemin yaradilmasi istiqgamatinda ¢oxlu
islor gorulur. Azarbaycan hékumati ds bu
istigamatda bir sira boyiik layihalar hayata
kecirmis va hal-hazirda bu istiqamatda
faaliyyatini davam etdirmakdadir. Cln-
ki bu glinin ugurlu startaplar sabahin
kicik ve orta biznesloridir. Kicik ve
orta sahibkarlig subyeklarinin isa &lka
igtisadiyyatinin inkisafinda cox bdyuk
ahamiyyati vardir. Bels ki, issizliya garsi
mubarizada ve d&lkada innovasiyanin
totbiginda kicik biznesin oynadigi rol
danilmazdir. Tasadufi deyil ki, Amerika
Birlogmis Statlarinda amoak faaliyyati
ilo masgul olan insanlarin texminan
90%-i kicik biznes subyektlarinda islo
tomin olunmuslar. Hamginin tadqigatlar
gostarir ki, igtisadi krizislar zamani digar
sahibkarliq subyektlarindan fargli ola-
raq ilk isagoturanlar ela kigik biznes
misassisalari olur. Olkads innovasiyalarin
totbiqi ilo alagadar geyd etmak lazimdir
ki, inkisaf etmis olkalards igtisadiyyatin
ylksak texnologiyalar sektorunda isle
tomin olunan ahalinin 40%-i kicik biznes
subyetklarinin payina dustr. Mahz Face-
book, Netflix va digar diinya nahanglari
da bir zamanlar startap ideyalari kimi
baslayarag ugur gazanmislar.

Sahibkarliq ekosisteminin asas kom-
ponentlarindan olan dovlst dastayi ve
muvafiq ganunlarin  6zund da 3 hissaya
ayirmagq olar. Bunlardan birincisi 6lkada
biznes faaliyyatine baslamagin asanhgi,
ikincisi vergi glzastleri sonuncusu isa
bizneslari datakloma Ucln real dovlet
programlari ve ganunlar taskil edir. Bu
maqalads asas diqqati Azarbaycanda
sahibkarliq ekosisteminda xUsusi ¢akiya
malik olan vergi guizastlarina ayiracagam.

Bildiyimiz kimi, munbit sahibkarlq
ekosisteminin tamin olunmasi, o cimla-
dan startaplara va kicik bizneslara vergi
glzastlerinin  tatbiq olunmasi 6lkada




taplara

vergl gizestler

Kicik sahibkarhigin o6lkada inkisafi iiclin bir ne¢a komponentdan ibarat miinbit

sahibkarliq sisteminin moévcudlugu onamlidir.
movcud bazara cixisin olmasi,
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Bu komponentlardan birincisi
ikincisi olkada insan kapitalinin movcudlugu,

liclinciisii maliyya resurslarinin olmasi, dordiinciisii mentor va dastak sisteminin
toamin olunmasi, besincisi dovlat dastayi va miivafiq ganunlarin mévcudlugu, altin-
cisi tahsil va treyninglar, yeddincisi universitetlarin bu islari hayata kecirmak tigiin
sanki katalizator rolunu oynama imkanlari, sonuncusu isa sahibkarliq madaniyyati
va ya sahibkarligin faaliyyatinin milli madaniyyatda dastaklanmasi daxildir.

sahibkarligin inkisafina birbasa tesir
gOsatrir. Bu istiqamatda hayata kecirilan

tadbirloarden  biri  da  "Azarbaycan
Respublikasinin  Vergi  Macallasinda
dayisiklik edilmasi haqqginda” Azar-

baycan Respublikasinin 2018-ci il 30
noyabr tarixli 1356-VQD némrali Qa-
nununun tatbiqi barads Azarbaycan
Respublikasi Prezidenti tarafindan 20
dekabr 2018-ci ilds imzalanmis mivafig
formandir. Bu farman asasinda startap
va kicik bizneslara bir sira vergi glizastlari
tatbiq olunmaga baslanmisdir.

Hamin fermana asasen, kicik
sahibkarlig subyektlarinin  galir va
xarcin ugotunun aparilmasi madaniy-
yatinin formalasdiriimasi  ve tokmil-
lasdirilmasi magqgsadila Vergi Macallasi
ilo miayyan olunmus gaydada galirini
va xarcini sanadlasdiran bu kateqori-
ya vergi odayicilarinin 6z tasiscilarina
(payglilarina) odadiklari  dividendlarin
6dama manbayinds vergiden azad

olunmasini nazards tutan middsa
Vergi Macallasine daxil edilib. Bu
dayisikliya qgader kicik sahibkarliq
subyektlori da xalis manfastini 6z
tosiscilori  arasinda  bolisdirarkan
Umumi qaydada 10% daraca ile

vergi tutulurdu. Bununla da sahibkarliq
subyektlorine saffaf ucot apardiglari
halda slave vergi glizastleri verilacak
ve onlar terefinden tesiscilerine
(paygilarina)  odanilan  dividendlar
6dama manbayinds 10% daraca ilo
tutulan vergidan azad olunacaq.

Bundan alava, mikrobiznes, kigik va
orta sahibkarliq subyektlari tgln galir,
manfaat, amlak, torpaq vergisi va alave
dayar vergisi (9DV) Uzra glzastler da
nazards tutulub.

Bela ki, kicik va orta biznes (KOB)
klasterina daxil olan sirkatlor KOB
reyestrinda qeydiyyata alindiglari an-
dan etibaran 7 il middatina manfasat,
torpaq ve alave dayar vergisindan
azad edilirlor. KOB klasterina daxil olan
sirkatlor torafinden istehsal ve emal
magsadila texnika, texnoloji avadanliq
va qurgularin idxali isa 7 il middatina
oDV-dan azad edilir. Hem da kicik
va orta biznes klasterinin istirakgisi olan
sahibkarliq subyektlori tarsfinden KOB
klaster sirkati ilo baglanmis migqavila
asasinda taqdim etdiyi mal (is, xidmat)
Uzra olda etdiyi galirin kapital xarak-
terli xarclarin ¢akilmasina ydnaldilan
hissasi 7 il muddatina galir (manfast)
vergisindan azad edilir.

Qeyd edak ki, mikro-sahibkarliq
subyektlari UGglin  nazards tutulan
glizastlara sahibkarliq faaliyyatindan
alda olunan galir vea manfasatin 75%-nin
vergiden azad edilmasi da daxildir.
Hamcinin, mikrosahibkarliq subyek-
ti olan fardi sahibkarlar ve hiuquqi
soxsler bu ferman ssasinda amlak
vergisinden azad edilirler. Startap
fealiyyati Giglin seshadatnama alan star-
tap sirkatlari ndvbati 3 il arzindes ham
galir, ham da manfest vergisindan
azad edilmislar.
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Azarbaycan  Respublikasinin  Ver-
gi Macallasine edilen bu dayisikliklar
naticasinds Azarbaycan sahibkarliq eko-
sisteminin 6namli bir hissasi olan vergi
glizastleri bu sahadse dlnyanin aparic
Olkslerindes  modvcud olan sistemlarle
ayaqlasmaqdadir. 9minlikle geyd etmak
lazimdir ki, startap ve kicik bizneslsr
Gcln yaradilan bu vergi guizasdlari
olkamizda sahibkarliq faaliyystini daha da
canlandiracaq, 6lkamizin igtisadi inkisafina
va insanlarin masgulluguna 6z tohfasini
veracakdir.
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exnoloji
ransformasiyasi:

BS-in statlarindan birinds Avropaya sayahat zamani Con Ritti adli

saxsin diggatini valin dovr etmasini hesablayan bir mexanizm calb

etmis, o bu mexanizmin islema prinsipini asas gotirarak 1879-cu

ilda ilk kassa aparatina patent almis va daha sonra isa onu Con

Pattersona satmisdir. Sonuncu isa yaratdigi “National Cash Register

Company” sirkati vasitasile kassa aparatlarinin genis yayilmasina nail
olmusdur. O dovrdan etibaran kassa aparati dafslarls takmillasdirilss ds, mal va ya
xidmatlarin satisi zamani nagd hesablasmalarin geydiyyatinin hayata kecirilmasindan
ibarat asas funksiyalarini itirmamis ve informasiyalagsdirmanin inkisafi naticasinds
tadrican elektron kassa-nazarat aparatina cevrilmisdir.

Olkanin biidca sisteminin asas galir manbayi vergilar v 6danisler oldugundan,
muasir igtisadi realliglarda maliyya va vergi intizamina uygunlug masalalari an
yuksak prioritetlar sirasindadir. Zaman keg¢dikca Nazarat Kassa Texnikasindan (NKT)
istifadanin hiqugi tanzimlanmasi dayisikliya ugramisdir. Bu daimi transformasiya
yalniz sosial-igtisadi dayisikliklara deyil, ham da texnoloji taraqqi — hesablagsmalarin
ndvlarinin sayinin artmasi va onlarin mirakkablasmasinas, eyni zamanda galirlarin
s> azaldilmasina ydnalmis saxta sxemlarin

sayinin coxalmasi ila alagadardir. Zama-
Onlayn kassalardan mal va nin ¢agirislarina cavab olarag, NKT 6zl da
inkisaf edir.

xidmatlar dovriyyasinds saffafligi ) ) )
Aydindir ki, yalmz  carimalarin

ve yoxlanislarin  sayinin artmasi  ve
NKT-nin  giymatinin  mduvafig artimi
ilo onun tahlikasizliyinin  giclan-
dirilmasi hesabina kassa intizaminin
mohkamlandirilmasi  birtarafli  yanls
yanasmadir. Dovlatin maliyya maraqg-
tw=saarinin ve  biznes  maraglarinin - eyni
zamanda musahida zarurati, bir tarafdan,
xazinaya sabit pul axinini tamin edacak
va digar tarafdan, sahibkarlar Gglin ¢atin
olmayacaq optimal hallerin  mutemadi
axtarisini nazarda tutur.

alds etmak Ugln istifads olunur.
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Dévriimiiziin an miqyash IT layihalsrindan birinin asas magsadi pul dovriyyasinin yiiksak galirli
sahalarinda vergi 6demakdan yayinma va naticada hokumatin “kolga iqtisadiyyati”nin payini

Dévriimiiziin an miqyasl IT layihalarindan birinin asas magsadi pul
dovriyyasinin yiksak galirli sahalarinds vergi 6demakdan yayinma ve
naticada hékumatin "kdlga iqtisadiyyati"nin payini azaltma arzusudur. Digar
Olkalarda oldugu kimi, Azarbaycanda da hesablasmalarin hayata kecirilmasi
Uclin ananavi nazaret vasitasi kassa aparatidir. Tabii olaraq, prioritet
vazifalar sirasina ahalinin hesablasmalarini hayata keciran ticarat va xidmat
muassisalarinin galirlarina nazarat da daxildir, clinki satis malumatlarinin tam
ucotu dovlata yalniz kassa aparatlarinin tatbigi sahasinds pozuntu sahalarini
muayyanlasdirmak ve ya prognozlasdirmagla yanasi, sosial shamiyyatli
mahsullarin giymatlarinin saviyyasini izleamays kémak etmalidir. IT ssasinda
dovlat vergi organlari ila ticarat taskilatlar va istehlakgilari arasinda alverisli
va hiqugi cahatdan ahamiyyatli Gnsiyyat mexanizminin inkisaf etdirilmasi
cox vacibdir. Onlayn nazarat kassa aparatlari satisin informasiya tahlikasizliyi
vasitasidir.

Ticarat muassisalarinin &zlari bu aparatlarin tatbiqi naticasinda:

« hagsiz ragabatin azaldilmasi yolu ila biznes Ugiin barabar sarait;

« onlayn satis hagginda malumatinin alinmasi sababindan vergi auditinin
azaldilmasi;

o vergi organlarinin saytindaki ferdi hesabdan mustaqil olaraq
geydiyyatdan ¢ixma, hesabdan ¢ixarma, pul gararlarini yenidan geydiyyatdan
kecirma kimi muvafiq yeni bélmalar sayasinda texniki xidmat markazlari ila
yeni sartlar asasinda muqavilalarin macburi baglanmasindan imtina;

« saticiya nazarat ve ogurluq hadisalarinin garsisini alma imkanlarini
gazanir.

ohali da kassa aparatlarindan yeni qaydada istifadadan muayyan
faydalar alda edir. Xlsusi halda, bu, istehlak¢i huquglarinin midafiasi
haqqginda ganunun samarali hayata kecirilmasina:

« sosial shamiyyatli mahsullarin giymatina nazarat;

« sarbast mobil tatbigler vasitasila kassa gabzinin ganuniliyini yoxlama
imkani;

o birbasa vergiya onlayn koclrmalari sebabindan gabzin verilma
pozuntular hagginda signallarin stratli emali kimi alava takan verir.

Onlayn nazarat — kassa aparatlarinin faaliyyatini miayyan edan maliyya
ganunvericiliyi artiq bir cox 6lkalarde moévcuddur. Masalan, 2005-ci ilda
Canubi Koreya mobil internetdan satis hagginda malumat toplamaq Gclin
istifade etmisdir. Tezlikls analoji tacriiba — GPRS vasitasile vergi orqanlarina
qosulan kassa aparatlarinin istifadssi Isvec, Serbiya va bir sira Sarqgi Avropa
olkalari tarafindan gabul edildi. Tacriiba gdstarir ki, bu, dogru addim idi. Bela
ki, 2012-ci ilde vergi malumatlarinin kdcurilmasinin yeni sistemi sayasinda
Makedoniyada vergi galirlari 17% artib, Bolqgaristanda vergi bazasi 30%
artib. Eyni dévrda Gircustanda elan edilmis galir 65% artib.

Rusiyada 2018-ci ilin iyul ayinin 1-dan onlayn kassalar 6lka biznesinda
tatbiq olunan glndalik realliglarin bir hissasina cevrilib. Hazirda kigik
biznes kagiz hesabathliinin va vergi yoxlamalarinin sayinin azalmasi
kimi nazaracarpacaq musbat hallardan alave, satis lzre alverisli analitik
malumatlarin alde edilmasi va banklardan sarfali sortlorle kreditlarin
gotirtlmasi kimi imkanlar alde edir. Aparilmis amaliyyatlar barada
malumatlar kassalara qurasdirilmis xtsusi fiskal yaddaslarin tatbiq edilmasi
sayasinda fiskal amaliyyatlar operatoru vasitasilo Federal Vergi Xidmatina

azaltma arzusudur.

(FVX) daxil olmaga baslayib. Bela saffafliq
yoxlamalar Gclin obyektlora getma zaruratini
azaldir. 2018-ci ilin birinci ribld arzinds FVX-
nin  amakdaslari tarafinden sirkatlor Uzro
obyektlors yoxlamaya gedanlarin say1 26%
azalib. FVX saffafligin artirilmasi hesabina kitlavi
yoxlamalardan konkret (daqiq) yoxlamalara
kecir ki, bu da 6z ndvbasinda vergi organlari
ilo garsihgli slage zamani sirkatlera resurslarin
az sorfiyyatt va vaxt itkisinin garsisini alma
imkanlari yaradir.

Kassalarin  tatbiginin  “aks-tasiri” ondadir
ki, sahibkarlar mallarin satisi va galigi barada
amali malumat alda edirlor. Bu malumatlari
kassanin fiskal yaddasindan amakdasin “soxsi
kabineti"na va ya sirkatin CRM sistemina xususi
program taminati vasitasile avtomatik kdclirmak
mimkdndur.

Bu gin Azsrsbaycan Respublikasinin
Vergilar Nazirliyinin reqamsal texnologiyalardan
istifadanin genislandirilmasi sahasinds
hadaflerindan biri onlayn kassa aparatlarinin
tatbigidir. Hazirda nazarat-kassa aparatlarindan
nazirliyin sistemina &turtlan malumatlar oflayn
rejimds hayata kecirilir. Vergilar Nazirliyinin
magsadi ondan ibaratdir ki, kassa aparatlar
sahasinds saffafliq tamin olunsun. Bunun Gglin
yaxin galacakda yeni texnologiyadan istifads
etmakle onlayn kassa aparatlarinin tatbiqi
planlasdirilir.

Onlayn nazaret-kassa aparatininn yerina
yetirdiyi prosedur bir sira amaliyyatlar 6ziinds
saxlayir. Onlayn kassalardan mal ve xidmatlar
dovriyyssinda saffafligi alds etmak lglin istifads
olunur. Bu miasir avadanlq fiskal operator
vasitasile  madazalarin nagd, kartlarla ve
elektron pullarla edilon butln satis ddvriyyasi
haqqginda malumati 6tirs bilir. Malumatlar vergi
orqganlarina gabzlarin elektron surati kimi daxil
olur va bazada illarlo qorunub saxlana bilir.

Alici aldigr elektron gabzlerin leqgalligini
istadiyi vaxt yoxlaya biler, lazim galdikds
gobzleri hatta elektron versiyada ala biler,
odadiyi pullarin 6z Unvanina catacagina tam
amin ola bilar. Sistem hamginin vergi ucotunu
va galirlerin  daxil olmasini  mobil tatbiq
vasitasilo xeyli asanlasdirir. Elektron gabzlar
elektron Unvana va ya saticidan talsb olunan
istinada yonlandirilir. Avadanliglarin alinmasina
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va onlara xidmatlarin gdstarilmasina ¢akilan
xarclar kimi askar narahatlglardan alavs,
onlayn kassalarin musbat cahatleri da var.
Onlayn kassalar analitik alstlarin satislarini
tachiz etmakls kicik sahibkarlari macburi
ragamsal dévra aparir.

Nazara almaq lazimdir ki, ictimai
telekommunikasiya sabakalari Uzarindalin
malumat Otlrarken fiskal malumatlarin

butdévliytinin pozulma va gizliinformasiyanin
ale kecirilma riski var. Verilon malumatlarin
tohlUkasizliyini temin etmak va onlarin
kriptografik mduhafize sisteminda (maliyya
saxlamasi, CRF, FTS) dglinct toraflors
sizmasinin garsisinin alinmasi tglin 6tirilan
malumatlari sifreloma rejimi tatbiq olunur.
Qabaqcil beynalxalq tacribani nazare
alaraq Azerbaycan Respublikasi Vergilar
Nazirliyi ~ yeni bir is modelinin tatbiq
olunmasini taklif etmaya mivaffaq olmusdur.
Bununla alagadar mal va xidmatlarin satisina
dair malumat real vaxt rejiminda elektron
formada vergi orqganlarinin  Unvanina
oturulacak, bu da vergi magsadlari Gglin galir

hesabatinin  tamligina  avtomatlasdiriimis
tomassiz  nazarat  sisteminin  tatbiqini,
bazarin soffafliginin yuksaldilmasini,

vergilarin yigiminin  va ragabat mdhitinin
yaxsilasdirilmasini tamin edacakdir. Nazirliyin
informasiya sistemi va onlayn kassa aparati
arasinda malumat muibadilasi onlayn rejimda
hayata kegirilacokdir. Naticada nazirliyin
muvafiq sisteminda vergi &dayicilarinin
amaliyyat malumatlari daha dirust olacaq
va satis mihasibatliginda saffafligi artiracaq.
Bundan slave, kassa aparatlari Uzra texniki
talablara yenidan baxilacaqdir.

Vergi 6dayicilarinin faaliyyati hagginda
daha dirist, cevik ve ahatali malumatin
alinmasi vergi inzibatgiliginin samaraliliyini
xeyli artiracaqdir. Bir cox olkalarda sinagdan
kecirilon metodlar, bir tarafdan, vergi

organlarinin  daha amali malumat alds
etmasina imkan yaradacaq, digar tarafdan ise
vergidanyayinma hallarininqarsisinialacaqdir.
Sistem ham da sahibkarlarin maraginda
olacaqdir, c¢lnki bu Usul butin sahibkarlar
Ucln barabar ragabat soraiti yarada bilar.
Onlayn nazarat-kassa metodunun tatbiginda
an ¢atin cagins sistemin dayanigh olmasi,
muasir platformalara ve Big-Data prinsiplarine
uygunlasdiriimasidir.

Hesab ediram ki, zaman kecdikca onlayn
kassalar yalniz hokumatin vergi yigimina
nazarat vasitasi olaraq galmayacaqdir. Onlar
brend mahsullarin  satisi  Uglin  sistemda
istehlak¢l hiquglarinin slave mihafizasini
tomin edan mihim element olacaqglar.
Ohalinin  masuliyyati, satis nazaratinds
onun istiraki tadrican artacag, bu, vicdanla
calismayan muassisalarin kdlgadan
¢ixarilmasina imkan veracak va igtisadiyyatin
saglamlasdirilmasini barpa etmaya kdmak
edacakdir. Bir sozls, dovletin ragamsal
igtisadiyyata yonaltdiyi siyasat biznesin
ananavi istigamatini dayisacak va tamamils
ticarat bazarinin butin istirakgilari arasinda
Unsiyyati sadalasdiracakdir. NKT-nin yeni
totbiq proseduru muvafiq problemlarin
hallina 6z ahamiyyatli tasirini gostaracakdir.
Fikrimca, Azarbaycanda da har kas ugln
faydali ola bilacak bela bir innovativ metodun
ugurla tatbigi mimkindur.

Biznesda soffafligin  temin  edilmasi,
korrupsiya ve digar negativ hallarla
mubarizads  fealiyyatin ~ guclandirilmasi
magqsadile  elektron vergi inzibatgiliginin
totbigi  ve texnoloji teminat mihim
amillardir. Hal-hazirda vergi sisteminda

hayata kecirilon modernlasma naticasinda
vergi  Odayicilarinin  vergi organlari ila
alagalarinin butiin marhalalarinda — qgeydiy-
yatdan tutmus bayannamsalarin  tagdim
edilmasi, vergi 6danislarindan tutmus vergi
nazarati prosesinadak tam sakilds elektron
texnologiyalar Uzarindan apariimasi ila bagh
sistemli, planli ve vahid merkazdan idars
olunan tadbirlar gorulmakdadir.
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inzibatciligindan

SON ZAMANLAR BUTUN DUNYADA SUNi INTELLEKTS ©SASLANAN TEXNOLOGIYALARIN INKISAFI VD
MUXTOLIF SAHOLORDS TOTBIQIi MUSAYIST OLUNUR. ARTAN HESABLAMA GUCUNS MALIK OLAN
SISTEM VO TEXNOLOGIYALAR INNOVASIYALAR VO YENi COLBEDICi PERSPEKTIVLSR UCUN BOYUK
IMKANLAR YARADIR

ULViYYD RZAYEVA

eni texnologiyalar haqqginda disiin-  talimi va stini intellekt tatbiglarinin asasini taskil edir.
dikda vergi inzibatgilig, ¢ox glman  Verilanlar toplularinin hacmi artdiqca, onlardan daha
ki, zann edilon son assosiasiyalardan  ¢ox malumat aldas edils bilar.

biridir. Bununla bels, diinya tacriibasi Vergi inzibatciiginda stini intellekt sistem-
gostarir ki, vergi inzibatgiigi sini in- |arindan istifadanin asas amili kimi ssmarali ver-
tellektin boylk potensiala malik olan sahasidir gi funksiyasinin yaradilmasi prosesinds dayarin
- vergi orqganlarinda informasiya texnologiyalari  5rtinimasi va dastayi cixis edir. Bu dayare vergi
nailiyystlarinin  tatbiqi  perspektivli ve iqtisadi  fynksiyasinin sirkatin vezifelorine ve Gmumi bi-
baximdan semarali istigamatlardan biridir. znes magsadlerine  uygunlasdinimasi, maliyya
Azarbaycan  Respublikasinin ~ Vergiler Na- va diger funksiyalar ile inteqgrasiya, risklarin
zirliyi  tersfinden vergi organlarinin  harterafli  giymatlendirilmasi ve korporativ idarsetms aid-
modernlasdirilmasina aid konkret muddasalar irali  dir. Vergi organlarinin tacriibasina tshlil ve di-
strilmisdir ki, ssasinda mévcud IT infrastruk-  aqgnostika (zre intellektual algoritmlarin, elsca
turunun va informasiya sistemlarinin tam sakilde  de vergi nazarsti mexanizmlarinin tatbigi vergi
yeniden qurulmasi, vergi Odayicilarinin  bitin  risklari ylksak olan taskilatlarin (sahalarin) faaliyyat
kateqoriyalari Uzro elektron :
xidmatlarin gucliinkisafidurur.
Vergi xidmatinin faaliyyatinin
tokmillasdirilmasinin 9sas
sortlerindan biri kimi Vergilar
Nazirliyi innovativ texnologi-
yalar vasitasila vergi idarsetma
proseslarinda ssmarsliliyin ar-
tirnlmasini misyyan edir.

Vergi sferasi, ananavi ola-
rag, muxtalif  tanzimlayici
qurumlar va strukturlara aid
murakkab verilanlarla islayan
bir sahadir, taskilatlar arasi in-
formasiya mubadilasi iss masin




sferalarinin muayyanlasdirilmasina
ve nazarst idareetma gorarlarinin
gabul edilmasi maqgsadile orta senaye
gOstaricilara asasen vergi risklarinin
giymatlandirilmasina imkan yarada-

caqdir.

Baxmayaraq ki, ylksak xarcler
sababindan Azarbaycanda hala da
movcud vergi  sistemlarinds infor-

masiya mahsullari ils sini intellektin
integrasiyasi genis yayimlanmamisdir,
vergi sahasinds intellektual texnolo-
giyalarin inkisafi inkar edilmaz tenden-
siyadir. Hazirda Azarbaycan hdkumati
muxtalif vergi sistemlarinin islahatlarinin
stratlandirilmasini nazards tutur. Son
vaxtlarda vergi inzibatgiliginin  nor-
mativ-hiiquqi bazasi da shamiyystli
dayisikliklara  maruz galmisdir (bun-
lardan yalniz bazileri:  birlasdirilmis
vergi  6dayicileri  qgruplar, transfert
giymatqoymada qarsiligli alagali saxslar,
saha yoxlamalarinin  planlasdiriimasi
Uzra yeni konsepsiya, amlak vergisinin
tatbiqi, investisiya vergi kreditlarinin
verilmasi va s.), bu da vergi xidmatlarinin
bitiin  saviyyalarinds ¢oxsayl infor-
masiya mibadilasi mexanizmlarinin (o
cimladan, saviyyalararasi) tatbiqgi ilo
informasiya sistemlarinin  shamiyyatli
daracada yenidan islanmasini talab edir.

Intellektual platformanin tatbigi va
gomrik, banklar, vaetandasliq vaziyyati
aktlarinin  geydiyyati  sobalerils  va-
hid integrasiya edilmis informasiya
resurslarinin  birlasdirilmasi ~ Vergilar
Nazirliyinin  malumatlarinin  nahang
hacminin davaml olaraq islenilmasins,
vergi nazarat metodlarinin  dayisil-
masina va Umumiyyatls vergi naza-
ratinin tekmillasdirilmasina imkan yara-
dacaqdir.

Hal-hazirda hokumat va sirkast-
lor vergiya suni intellektin  gizli
potensialinin  va boylk samarasinin
calb va istifada edilmasinda son daraca
maraqhdirlar. intellektual sistemlar 6z
genis malumatlar bazalari ve anali-
tik imkanlar ils, vergi organlar Ugln
avazedilmaz bir vasitaya cevrils bilar, bu
sistemlar vergi strukturlarina 6dayicilari
daha yaxsI anlamaqda ve galacak biz-
nes ssenarilarini modellasdirmakda

komaklik gostara bilar. Taskilatlar siini
intellektdan real vaxt rejiminde 6z
davranis metodlarinin va harakatlarinin
izlonilmasi Uclin istifade eda bilarlar.
Bundan alaves, suni intellekt sistemlari
vergi tahlili ve prognozlar vasitasila
risklarin garsisinin alinmasinda xabar-

darhg sistemlarine  cevrile  bilar.
Masalan, bu sistemlarden miayyan
muassisa  terafinden kreditlor Uzra

Ohdaliklerin  yerina yetirmayacayinin
ve ya gecikmis &daniglarin mim-
kinlGyinin daha daqiq bir sakilds
prognozlasdiriimasinda istifade edile
bilar.

Suni intellekt vasitasila verilanlarin
integrasiyasi  transmilli ~ korporasi-
yalar Ggin malumatlarin  mimkin
godar samarali toplanmasinda ve
tahlil  edilmasindes imkan yarada-
cag, hamcinin onlarin dayisen vergi
sartlarine  uygunlasmasina  kdmaklik
gOstaracakdir. Bundan slave, intellek-
tual avtomatlasdirma vergi malumat-
larinin  saffafliginin ahamiyyatli dara-
cada artinlmasi ile transmilli sirkatlarin
real vaxtda daqiq vergi hesabatlar tzra
hokumat taleblarinin  yerina yetiril-
masina kdmak edacakdir.

Vergi organlarinin  faaliyyatinds,
mihim bir masale Azarbaycanin
igtisadi  proseslarine  bohrana gars!

tasirlorin idara edilmasidir. Bu mag-
sadle  makroiqtisadi  gostaricilarin,
muayyan bir arazids olan sosial-igti-
sadi veziyyst haqqginda verilanlarin,
habele igtisadi fealiyyat névlarinin
va vergi 6dayicilarinin kateqoriyalari
Gzre malumatlarin  toplanmasi  ve
islonmasi Gcglin zaruri tadbirlor goril-
Ur. Bu baximdan, vergi sahasinds bas
veran proseslar hagginda malumatlarla
mivafiq orqanlari temin edan vergi
monitoringinin ~ hayata  kegirilmasi
hadaf vezifs kimi hesab edils biler.
Intellektual program teminati vasitasi ils
taskilatlarin faaliyyatinds va butévlikds

igtisadiyyatin  sektorlarinda  bohran
vaziyyatlorin  yaranmasi  risklarinin
avvalcadan muayyanlasdirilmasina

imkan veran diagnostika ve tahlilin
aparilmasi mimkuinddir.

intellektual informasiya texnologi-
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Sini intellekt sistemlari tagkilatlara korporativ
idaraetma va normativ talablara uygunluq
baximindan nazarat va saffafliq imkanlarinin
davamli olaraq tekmillasdirilmasina kédmaklik
edir va bununla sirkatlarin daim dayisen risklara
uygunlasmasina dastak gostarirlar.

yalarinin  istifadesi  mihasibat  ugo-
tu  melumatlarinin  dizginllyinin  ve
samaraliliyinin  artirlmasina, eleca da
verilanlarin islonib hazirlanmasinda
va tohlilinda xarici amillarin  tasirinin
azaldilmasina gatirib ¢ixaracaqdir. Lakin
eyni zamanda bir vacib sual meydana galir -
agar Umumi avtomatlasdirma bas verarsa,
vergi maslahatcilori 6z is yerlari barads
narahat olmalidirlarmi? Cavab sadadir —
xeyr. Proseslarin avtomatlasdiriimasi vergi
musavirinin isinin ssmaraliliyini artirir: misal
olarag, mixtslif vergi sahalarinda bdyuk
migqdarda  malumatlar  takrarlandiqda
(masalan, amakhaqqr  vergisi, 9DV,
transfert giymstqoyma ve ya gomrik
rasmilasdirilmasi), bu proseslar intellektual
sistemlar tarafindan avtomatlasdiriimalidir.
Bu, sirkat ve teskilatlara keyfiyyatli
UstUnliklara nail olmag, xarclori azalt-
maq, vergi talablarini daha ylksak yerina
yetirmak imkanlarini tamin edacakdir. Ver-
gi maslshatcilari tarafindan yerina yetiriloan
tadbirlar oldugca genis va mirakkabdir va
¢ox glman ki, sini intellekt onlari he¢ bir
zaman avazlamayacak. Bununla bels, iki
istiqgamatin kasismasinda (slini intellekt va
vergiqoyma) olan miutaxassislara talabat
hamisa olacaqg.
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8000 AZN-a gadar galir vergisinin 0 daraca
miayyan olunmasinin geyri-neft sektorunda
sahibkarlari iscilarle @amak mugavilasini
imzalamaga sovq edacayini gozlemak olar.

guzastlarinin

Vergi giizastlari har bir dovlatin asas iqtisadi siyasat alatlarindan biridir. Qadim dovrlardan
bari vergilar vacib dovlst xarclarinin 6danilmasi iiciin galir manbayi rolunu oynamisdir.
Miiasir dovrda isa vergi siyasatinin mahiyyati vo maqsadi daha da genislanarak ham da
iqtisadiyyatda mahsuldarligin artinlmasi va sosial rifahin yiiksaldilmasini 6ziinda aks
etdirmaya baslamisdir. Bu baximdan, har kasa va ya xiisusi qrup vergi 6dayicilarina samil
olunan giizastlar va vergi giizastlarinin ssmaraliliyinin giymatlandirilmasi miihiim shamiyyat

dasiyir.

ergi guzastlarinin samaraliliyinin dl¢tlmasi Gglin har
bir guizastin maqgsadi qgisa, orta va uzunmuiddatli
dovrda alda olunacaq naticanin élculs bilan sakilda
muayyan olunmasi lazimdir. Bu, nazarda tutulan
glzastlarin ex-ante, yani tatbig olunmamisdan
awal na gadar samarali olacagini giymatlondirmaya imkan
veracak. Guzastlardan alda olunacaq naticalar taxmin edilarkan
ciddi elmi asaslandirmanin aparilmasina ehtiyac var.

2019-cu il Azarbaycanin vergi siyasatinds ahamiyyatli
islahatlar va dayisikliklarin  tatbig olunmasi il basladi.
"Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinda dayisikliklar
edilmasi haqqginda” Azarbaycan Respublikasinin 30 noyabr
tarixli 1356-VQD némrali Qanunu ila Vergi Macallasinds (1)
sahibkarligin dastaklanmasi, (2) vergidan yayinmanin ve "kélgs
igtisadiyyati"nin miqyasinin azaldilmasi, (3) vergitutma bazasinin
genislandirilmasi, (4) vergi inzibatgiliginin takmillasdirilmasi ve
(5) vergi glzastlarinin semaraliliyinin ylksaldilmasi istiqamatlari
Uzre muhUm dayisikliklar edilmisdir. Vergilar naziri Mikayil Cab-
barov aparilan islahatlarin magsadinin “vergidan yayinmani
azaltmaqg, ucot bazasi, mal dovriyyssinin sanadlasdirilmasi
da daxil, vergitutma rejimi kimi masalalari takmillasdirmak ve
vergi guzastlerini optimallagsdirmaq yolu ila igtisadi semarani
glclandirmak” oldugunu ifada etmisdir.

XOTAI ALIYEV

Otan dévr arzinds vergi islahatlarinda an cox diqgat ¢cakan
va genis muzakiralara sabab olan iki dayisiklik oldu. Bunlardan
birincisi, geyri-neft 6zal sektorda vergi odayicileri Gglin galir
vergisinin ayliq emakhaqgqi 8.000 manatadsk oldugda O desraca
ils, smakhaqqi 8.000 manatdan ¢ox oldugda ise 8.000 manat-
dan ¢ox olan mablagin 14 faizi hacminda muayyanlasdiriimasi,
ikincisi isa sadalasdirilmis vergi daracasinin butin 6lks Uzra 2%
muayyanlasdiriimasi va tatbiq dairasinin mahdudlasdiriimasi idi.

Qeyd olunan vergi glzastlarinin igtisadi samaraliliyinin ex-
ante giymatlandirilmasi zamani gdzlantilar yuxarida da qeyd
olundugu kimi, "kélga igtisadiyyati’nin hacminin ve vergidan
yayinmanin ahamiyyatli deracads azalacad istiqamatindadir.
Xususila da, 8000 AZN-a gadar galir vergisinin 0 darace miayyan
olunmasinin qeyri-neft sektorunda sahibkarlar iscilarla amak
mugavilasini imzalamaga sévq edacayini gézlamak olar. Son ay-
larda rasmi manbalardan agiglanan statistik malumatlar geydiy-
yata alinan iscilarin sayinda shamiyyatli artim oldugunu géstarir.
Bu isa vergi guizastlarinin tasirinin gqisamuddatli dévrda misbat,
basqga sozls, islahatlarin miayyan daracada semarali oldugunu
sdylamaya asas verir.

Bununla bels, vergi glzastlerinin uzunmuddatli dovrds
samaraliliyinin hartarafli tahlil olunmasi zamani ham birbasa
igtisadi fealliga stimullasdirici tesiri, ham de glzast muddsti
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bitdikdan sonraki tasirlari nazars alinmalidir. Musahidalar
gostarir ki, tetbiq olunan glzastlerin igtisadi aktivliyin
artinlmasinda stimullasdirici rolu zaman kecdikca 6z ef-
fektivliyini itirir. Bagga sozls, vergi odayicilari tatbiq olu-
nan glzastlori norma olaraq gabullanir va faaliyyatlarini
buna asasan tanzimlayir. Hatta har hansi igtisadi durgunluq
zamani daha ¢ox guizastlerin tatbiq olunmasini gozlayir.

Bazan isa insanlar vergi glizastlerinin mahiyyatindan
ahamiyyatli deracads xabardar olmur va gozlenildiyi kimi
reaksiya vermirlar. Azarbaycan nimunasinds 2017-ci ilda
sorgu malumatlari asasinda apardigimiz empirik tadqgiqat
masgul shalinin galir vergisinds hipotetik dayisikliysa qgarsi
geyri-hassas oldugunu gostarir. Bundan basqga, galir ver-
gisi ila bagh son vergi glzastlerinin tatbigindsn sonra
0zal sektorda calisan iscilor arasinda apardigimiz anonim
sorgu zamani respondentlarin 23,5%-i glizastlarla bagli heg

bir malumata sahib olmadiglarini bildirmisdir. Respondentlarin 15,9%-i
gararin onlara samil olunmadigini geyd edib. Maraghdir ki, sorguda istirak
edanlarin 26,3%-i galir vergisi glzastleri barade malumath oldugunu,
lakin ayliq maaslarinda dayisiklik olmadigini vurgulamisdir. Umumilikda,
respondentlarin 34,2%-i vergi guizastlerini ayliq galirlarinda hiss etdiyini
geyd etsa da, onlardan 13,2%-i maaslarindaki artimin gozladiklarindan
daha az oldugunu vurgulamisdir. Bu konteksda galir vergisinin daracasi
ila bagh dayisikliyin shalinin hayat saviyyasinin yiksaldilmasi baximindan
mahdud ¢arcivada samarali oldugunu geyd etmak mimkindur.

Yuxarida qeyd olunan har iki nlans vergi glizastlarinin asasan
qisamiiddatli dévrda semaraliliyinin giymatlendirilmasinds asas gotirils
bilor. Uzunmiddatli dévr Gglin semaraliliyin giymatlandirilmasi zamani
tahlillarin daha genis prizmadan aparilmasina ehtiyac var. Vergilar dévlatin
an vacib galir qaynagidir ve glizastler sonsuza gadsr davam eds bilmaz.
Dévlatin 6z funksiyalarini icra etmasi Uglin galir gaynaglarinin genis vo
stabil olmasi arzuolunandir. Galir vergisi birbasa manbadan tutuldugu
Uclin beynalxalq tacriibada an "yaxsl” vergi névi hesab olunur. Beynalxalq
tacribada son illarda galir vergisi daracalarinin artirilmasi, glizastlarin
manfast vergisi ddayicilarine tatbiqi daha cox misahids olunur. Galir
vergisi daracalarinin Azarbaycanda da galacakds tekrar artirilmasi istisna
edilmir.

Vergi guzastlarinin  uzunmuddatli dévrda samaraliliyinin  giymat-
landirilmasi glizastlarin lagv olundugu zaman alinan reaksiyalar va sixisdirib
¢ixarma effekti fonunda 6zal sektorun faaliyyatlarina tasirini de 6zlinds aks
etdirmalidir. Uzun muddatdir glizastlari “olmal olan” hal kimi gabul edan
vergi 6dayicilarinin gizast muddatinin bitmasina veracayi reaksiyanin
daracasini taxmin etmak mimkin olmasa da, manfi olacagi dagiqdir.
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Vergi glizastlarinin uzunmuddatli dévrds
samaraliliyinin hartarafli tahlil olunmasi zamani
ham birbasa iqtisadi fealliga stimullasdiric

tasiri, ham da glizast middati bitdikdan sonraki

tasirlari nazara alinmalidir.

Bundan basqa, galir vergisi ile bagh son vergi giizastlarinin tatbiqginden sonra 6zal sektorda calisan
iscilor arasinda apardigimiz anonim sorgu galir vergisinin daracasi ila bagh dayisikliyin ahalinin hayat
saviyyasinin yiiksaldilmasi baximindan mahdud ¢arcivada samarali oldugunu qeyd etmak miimkiindiir.




Vergi tahlilinin ortaya cixmasi iqtisadi agentlarin
miixtalif qruplarinin maliyya maraqlarina tasir
edan vergitutma sisteminin tasarriifat faaliyyatinin
naticalarina tasirinin qiymatlondirilmasi ve hesab-
lanmasi zarurati ila baghdir.

RONA HUSEYNOVA

yoxlamalarindan

ergilerin igtisadi mazmunu dovlat

maliyyalasmalarinin formalasmasinin

garsihglt  mdinasibatleri ila  ifads

edilir. Olksnin maliyys sisteminin

iyerarxik  qurulusu  cargivasinda
hayata kecirilon vergitutma prosesinda vergi
o6damealari maliyya resurslarinin axinini va struktur
saviyyalarin —iqtisadi miinasibatlarin agentlari kimi,
dovlat maliyyslasmasi va tasarrifat subyektlarinin
maliyyslagsmasininin garsiliglt slagasini aks etdirir.
Vergitutmanin asas problemlarindan biri doévlst
sektorunun funksiyalarinin hayata kecirilmasi
prosesinds onun galirinin Umumi hacminin tabii
mahdudlasdiriimasi sebabindan yaranan gagiimaz
minagisadir. Budca sistemina daxil olan vergi
o6damealari dovlst sektorunun galirleri va eyni za-
manda vergi 6dayicisi U¢lin xarclarin névlsrindan
biridir.

Galirlarin alda edilmasi Usullarindaki  farqi
muayyan edarak maliyya hlququ nazariyyagisi,
professor ~ Slilovayski vergi  &dayicilarinin
galirlarini birbasa, dovlat tasarrufatinin galirlarini
iso térama hesab edir, buna goéra dovlat sekto-
runun galirlarinin miayyan hacminin alda edilmasi
zarurati Olka igtisadiyyatinin vergi potensialinin
daim saxlanilmasini ve barpasini talab edir. Ver-
gitutma mexanizmi vasitasile ddvlat saviyyasinda

maliyya menecmenti maqgsadlari dovlat vergi nazarati va camiyyatin iqtisadi ve
sosial inkisafinin idara olunmasi ila birbasa alagalidir. Maliyya siyasatini makroigti-
sadi siyasatin elementi kimi formalasdirmaqla dévlat maliyys tanzimlamasini
maliyya proseslarina tasir edan ganunvericilik sistemini tamsil edan makro va
mikro saviyyalards hayata kegirir.

Makro va mikro saviyyalerin maliyyasinin qarsiligh alagalarine asaslanan
vergi siyasati maliyya siyasatinin tarkib hissasidir va iqtisadiyyatin dovlat va real
sektorlarinin stabil maliyys vaziyyatini tamin etmakls dovlst ve bazar istirakgilar
Gclin magbul olan vergitutma saraitinin yaradilmasina yonaldilmalidir. Maliyys
stabilliyi dayanigli maliyyalasma manbalarinin mévcudlugunu, kapital bazarinda
vasaitlarin calb edilmasi imkanini, istehsalin genislandiriimasi va igtisadiyyatin
dovlat sektorunun inkisafi Gclin ehtiyatlarin toplanmasini bildirir, bu da
magqsadlara uygun alinan naticalarin giymatlandirilmasini va vergitutma sistemi-




nin iqtisadiyyata tasirinin davamli monitorin-
gini talab edir. Bu halda vergi tahlili idareetma
tahlilina aid olur, zaruri malumatin qaynadi
va eyni zamanda iqtisadi sistemin muxtslif
saviyyalerinde maliyya menecmentinin alati-
dir. Bu, gabul edilan tatbigin naticalarini
giymatlandirmaya va perspektivli gararlarin
naticalarini prognozlasdirmaga imkan verir.

Beynalxalq tacriibads, olks iqgtisadiyyati
saviyyasinda vergi siyasatinin naticalarinin
giymatlendirilmasi metodlarinin axtarisi tas-
kilatlarin garar gabuletma alati kimi vergi
tohliline ehtiyacindan cox avval baslamisdir.
Mikammal bir vergi sisteminin yaradilmasi
problemi mashur ingilis igtisadgisi A.Smitin
asarlarinds nazari cohatdan tasvir edilmisdir.
Vergi sisteminin iqtisadiyyata tasirinin tahlili
vergi 6damalari vasitasilo dovlst budcasini
taskil edan milli galirin payr kimi kamiyyatla
ifade edilan vergitutmanin c¢atinliyini giymat-
landirmaya cahd gosterdi. Taninmis alman
igtisadgisi Yusti (1705-1771) belo hesab edirdi
ki, milli galirin 1/6 hissasini xarcloayan budcs
normal hesab oluna bilar. Beynalxalq statis-
tika molumatlarindan istifade edan profes-
sor LY.Qorlov (1841) bels bir naticays galir ki,
batin hallar ve bitin zamanlar Gclin vahid
vergi daracasini miayyan etmak mimkin de-
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"—1 _, Vergi tohlilinin ikinci hissasi ayri-ayri

1 taskilatlarin, yani tahlilin mustaqil

subyektlarinin faaliyyatinin naticalarinin

gostaricilarina va dinamikasina asaslanir.

yil, clinki har dafs konkret 6lkenin muayyan bir vaxt middstinds igtisadi
sartlarini nazars almagq talab olunur.

Tahlil naticalarine mixtalif talablari ve analitik informasiya istifadaci
gruplarinin Ust-lsta dismayan maraglarinin moévcudlugunu nazars alaraq,
hal-hazirda vergi tahlilinin iki bélmasi var:

- dovlat vergi siyasatinin tahlili;

- tagkilatin gararlarinin vergi tahlili.

Vergi tahlilinin meydana galmasi mahz tahlilin birinci bdlmasi ils,
dovlatin vergi siyasatine giymat vermak cahdlari ilo baghdir. Tahlilin
xUsusiyyati ondan ibaratdir ki, o, tasarrifat faaliyyatinin muxtalif taskilati
saviyyalarinda: 6lka, region, sahs, ayri-ayr arazilar saviyyasinds, vergi
odayicilari gruplari saviyyasinda vergi siyasatinin tahlilinda istifads olunur.
Bundan alave, dovlatin vergi siyasatinin tahlili masalalari bidca prose-
sinin marhalasindan asilidir. Bidcanin planlasdiriimasi va vergi siyasatinin
formalagmasi marhalasinda dovlat xarclarinin maliyyalasdirilmasi Uzra
olka igtisadiyyatinin imkanlarini giymatlandirmak vazifalari qoyulur. Budca
planlasdiriimasi marhalasinda vergi tahlili real vergi siyasatinin inkisaf
etdirilmasiva budcanin galirhissasinin formalasdiriimasi G¢lin igtisadiyyatin
imkanlarinin giymatlandirilmasi alati kimi lazimdir. Prognozlasdirilan vergi
galirlarinin bidcayas faktiki daxilolmalarla uygunlugu o amillardan asilidir
ki, onlarin hesaba alinmasi igtisadi hesablasmalarda mikro, mezo va mak-
roiqtisadi gostaricilarin va coxsaviyyali igtisadi strukturlarin razilasmasi
masalalarindan biri olsun.

Vergi tahlilinin igtisadi tahlilin mustaqil istigamati kimi muiayyan
edilmasi nainki xtsusi magsadlarin va istifadaci gruplarinin, eyni zaman-
da vergi tahlilinin iki bélmasi Gctin tamamils fargli olan xlsusi malumat
manbalari va alatlarinin de mévcudluguna imkan verir.

Vergi naticalarinin giymatlandirilmasina praktik ehtiyac va vergi tahlili
masalalari hal-hazirda yalniz kemiyyat giymatlari cargivasindan kanara
¢ixib. Bu halda, igtisadi faaliyyatin naticalarina vergitutmanin tssirinin
oyranilmasina vergi tahlilinin yeni yanasmasini yada salmamaq mimkin
deyil. Fransiz alimi M.Lerua sosioloji yanasma taklif etdi. Onun magsadi
— vergilardan tasirlanan sosial hadisalarin dyranilmasi idi. Verginin so-
sioloji metodu olaraq M.Lerua sosial kontekstds vergi siyasatinin, vergi
odayicisinin va vergi barabarliyinin sosioloji modellasdirilmasini nazards
tutan vergi miinasibatlarinin istirakcilarinin vergi ssmaraliliyinin mantigina
diqgat yetirarak kognitiv (latinca cognitio — bilik, idrak) metodu miayyan
edir. Fiskal comiyyati vergilarle modellasdirilmis bir comiyyat kimi va vergi
prosesini isa sosial proses kimi nazardan kegirmak taklif olunur.
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aracalarinin
artiriimasi

Azarbaycan xalginin imummilli lideri Heydar Sliyev tarafindan asasi
qoyulan uzun miiddata disuniilmiis iqtisadi siyasat 6lkads makroiqtisadi
sabitlik vo dinamik iqtisadi inkisaf G¢in moéhkam baza yaratmisdir.
Ulu Onderin davamgisi olan Prezident Illham 3liyevin tasabbulsu ils
hayata kecirilon davamli iqtisadi islahatlar c¢arcgivesinda bu siyasat
qlobal iqtisadi ¢caginislara uygun olaraq muasir konseptual yanasmalari
daha da takmillasdirmis, strateji magsadlare uygun olaraq azad
bazar miinasibatlerinin vo 6zunu inkisaf etdirmak qabiliyystine malik
sosialyonimli sahalandirilmis milli iqtisadiyyatin formalasdiriimasi

tomin edilmisdir. RAUF QUSXANI
L N

Ikada hayata kegirilan maqgsadyonli tadbirlar naticasinds

makroiqtisadi sabitlik qorunub saxlaniimis, geyri-neft

sahalarinin va butovlikds regionlarin tarazli inkisafi

suratlandirilmis, strateji valyuta ehtiyatlarindan samarali

istifade tamin olunmus, sahibkarliga doévlst dastayi
glclandirilmis, alverisli biznes va investisiya muhiti formalasmis, ahalinin
sosial vaziyyati daim yaxsilasdiriimisdir.

Bununla yanasl, son zamanlar ham 6lkamizds, ham da global igtisadiy-
yatda bas veran proseslar, neft galirlarinin kaskin azalmasi, murakkab xa-
rici igtisadi vaziyyat 6lkanin makroigtisadi ve maliyys sabitliyina 6z tasirini
davam etdirir. Bununla alagadar olaraq 6lkada hayata kegirilan igtisadi
siyasatin va islahatlarin davamliliginin temin edilmasi Gglin yeni igtisadi
inkisaf strategiyasinin hazirlanmasi magsadila Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 16 mart 2016-ci il tarixli 1897 némrali Serancami ila “"Milli
igtisadiyyat ve iqtisadiyyatin asas sektorlari Gzra Strateji Yol Xaritasinin
asas istigamatlari” tasdiq edilmisdir. Artiq 2017-ci ils gadar Azarbaycanda
dovlat qurumlar “Strateji Yol Xaritasi"nda aks olunan tadbirlarin 92 faizini
hayata kecirmislar. Bu muddat arzinda "Milli igtisadiyyatin perspektivlari
Uzro Strateji Yol Xaritasi"nin birinci magsadi ¢argivasinda fiskal
dayanigligin glclandirilmasi ve davamli monetar siyasatin gabul edilmasi
— islerin 67 faizi tam reallagdiriimig, 25 faiz gisman hayata kegirilmis,
sakkiz faiz isa reallasdirnlmamisdir. Hazirda vergi sahasinds islahatlar da-
vam etdirilir, fiskal siyasatin tekmillasdirilmasi va kélga igtisadiyyat ila

>>

Vergilar arasinda aksiz 6damalari
bldcalarin galirlarinin, hamg¢inin zamanatli
manbalarin maliyyalasdirilmasinin an

etibarli manbayi hesab edilir.




bagll problemlarin halli maqgsadile vergi
ganunvericiliyina bir ¢ox dayisikliklar tatbiq
edilmisdir. Azarbaycan Milli Maclisi plenar
iclasda 2019-cu ildan galir vergisi (galirdan
vergi) sisteminin  6zal (geyri-neft-gaz)
sektorunda calisan muzdlu insanlar Gglin
shamiyyatli deracada dayismasini, hamginin
sosial sigortaya ayirmalari nazards tutan
Vergi Macallasina tadbirlar layihasini gabul
etmisdir.

Vergilar arasinda aksiz 6demeslari bid-
calarin  galirlarinin, hamcinin  zamanatli
manbalarin maliyyslasdirilmasinin an etibarli
manbayi hesab edilir. Aksiz 6domalari
sosial adalat prinsipini  sartlandirmakla
yanasl, eyni zamanda istehsal sektorunun
lazimi istigamata inkisaf etdirilmasi va ic-
timai istehlakin  tenzimlanmasi Gsuluna
xidmat edir. Aksiz 6damalari mallarin
satisindan alde edilan galirin bir hissasini
bidcays 6tlrilmasi tclin miayyan edilir.
Diizgiin segilmis aksiz daracasinin saviyyasi
muassisalerin  rentabelliyini  artirlmasina,
onun samarali idare edilmasine ve elaca
do bitin istehsal subyektlori  Ggln
tosarriifat faaliyyatinin igtisadi sartlarini
uygunlasdirmaga kémak edir.

Bununla slagadar olarag Vergi Na-
zirliyinin va Gémrik Komitasinin hesab-
lamalarina asasen 2019-ci ilin bidcasinin
tasdigi prosesinda aksiz vergisinin prog-
noz gostaricisini 2018-ci ilin prognozu ila
muqayisada201,0milyonmanatvaya127,7%
artirarag 927,0 milyon manat hacminda
nazardea tutmusdur. Bununla alagadar ola-
raq aksiz vergisinin xUsusi ¢akisi Umumi
vergilarin daxilinde orta hesabla 3,7%-dan
8,6%-2 qadar artmisdir. Planlasdiriimis
vasaitin 51,1% vea ya 502,0 milyon manati
neft sektorunun, 48,9% ve ya 4250 mi-
lyon manati isa geyri-neft sektorunun
bdlmasinin payina distr. Bununla yanasi
aparilmis tahlillar gostarir ki, car ilin aksiz
vergisinin 2018-ci ilin prognoz ragamlari
ilo mugayisada asas artimi, yani 2,2%-i va
ya 228,5 milyon manati geyri-neft sekto-
runun inkisafi sayasinda alda edilacakdir.
Bela bir artimin planlasdiriimasinin  asas
sababi aksiz vergisina calb olunmus mallarin
sayinin, hacminin artmasi, nazarat sistemi-
nin guclandirilmasi va Vergi macallasinda
bununla slagadar dayisikliklarin edilmasi ila
baglidir.

Azarbaycanda 2019-cu ilin vergi isla-hatlari aksiz vergilerine da samil edildi.
Yeni cari ilden Azarbaycana gatirilan minik avtomobillsrinin idxalina aksiz daracalari
artinilib. indi miiharrikin hacmi 2 000 sm? élciisiinds oldugda — har sm? géra 30 gapik
hacminda haqq 6danilacak, bu da svvalki gostarici ile mlqgayisads 10 qapik artigdir.

Bununla yanasi, agar muharrikin hacmi 3 000 sm?® gadar olarsa, bu zaman 2000
sm?® muharrik hacmina miisyyan olunmus 600 manat mablagins artiq olan har bir sm?
Uc¢lin 5 manat alava olunacag. 9gar muharrikin hacmi 4 000 sm?* gadardirss, bu zaman
3000 sm? tiglin miayyan olunmus 5600 manat Uizarina alava olaraq har bir sm? Giclin
13 manat alava olunur. Miharrikin hacmi 5 000 sm? gadar oldugda bu zaman 4000
sm? l¢lin muayyan olunmus mablagin lzarina (18 600 manat) alava olaraq har bir sm?
Gglin 35 manat va miharrikin hacmi 5 000 sm3-dan yuxari oldugda ise 53 600 manatin
izarina har bir alave sm? liclin 70 manat slave 6danilacak.

Bununla yanasi, bildirmak istayirem ki, 2019-cu ilin I ribinin axirinda idxal ol-
unan sarnisin avtobuslarinin miharriklarine da tatbiq edilan aksiz vergilarinin tarif
daracalari dayismisdir. Masalan, miharrikin hacmi 4 000 sm* oldugda 8000 manat,
muharrikin hacmi 6 000 sm* oldugda avvalki vergitutma obyektina hesablanmis
mablagin Uzarina har bir alave sm? ticlin 4 manat, miharrikin hacmi 8 000 sm? ol-dug-
da muvafig suratds avvalki vergitutma obyektina hesablanmis mablagin tzarina har
bir alava sm? liglin 6 manat, miharrikin hacmi 10 000 sm? olduqgda avvalki vergitutma
obyektina hesablanmis mablagin lzarina har bir alave sm? li¢lin 8 manat, miharrikin
hacmi 10 000 sm?3-dan ¢ox oldugda har bir alave sm? tictin 10 manat hesablanir.

Lakin bununla yanasi, hal-hazirda Azarbaycan igtisadiyyatinda kecirilon islahat-
lar sisteminda avvallar istifade olunmus avtonagliyyat vasitalarinin da respublikaya
gatirilmasi da 6z aksini tapmisdir. Naticada bir ildan yuxari istehsal tarixi va 100 min
kilometrdan cox ylriist olan avtobuslar yuxarida gdstarilan aksiz daracalari 1,5 amsali
ils hesablanir.

Bundan basqa, yerli istehsala aid olan alkoqollu, alkoqolsuz enerji ickilari, sigaret
va elektron sigarlar tglin da aksiz vergilari artirilmisdir.

Duzslislar alkoqollu enerji igkilarinin har litrina gére 2 manat, alkogolsuz energetik
ickilari Gclin ise 3 manat verilmasini nazarda tutur. Bununla yanasi, har bir sigaret ticlin
1 manat, elektron sigaretlar tgtin har litr maye Uclin iss 20 manat taskil edir. Mivafiq
olaraq bela ¢ixir ki, titlindan va titln avazedicilarindan hazirlanmis sigaretlarin har
1000 adadina aksiz vergisi 12 manatdan 20 manata qgaldirlib.

Aksiz vegilari ilo alagadar hayata kegirilmis vergi islahatlari sosial barabarsizliyi
balanslasdirmagla yanasi, ham ds Dévlst bldcasinin galirlarinin artmasina sarait
yaradacaqdir.
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Offsor

ombdliyyatigii

uzro

AZOR BABAYEV

Offsor zonasi dedikda xarici sirkatlar liciin xiisusi biznes saraiti taklif edan lkalar, yaxud arazilar

basa diisiiliir. Lakin xarici sirkatlar qeydiyyatdan kecdiklari konkret offsor zonasi hiidudlarinda

kommersiya faaliyyati ile masgul ola bilmaz va 6z gslirlarini d@ hamin offsorun xaricinds alda
etmoalidirlar.

Uasir diinyada offsor zonalari genis yayilmis bir

haldir va onlara nazarat isini ham Beynalxalq

Valyuta Fondu (IMF), ham da miixtalif 6lkalarin

markazi banklari hayata kegirir. Lakin buna bax-
mayarag, offsor zonalarin mifassal va vahid siyahisi mévcud de-
yil. MUxtslif manbalarda fargli siyahilara rast galinir.

Sirkatlorin  offsor zonalara Gz tutmasinin an boyik
sabablarindan biri verigilari optimallasdirmaqg, planlasdirmaq
istayidir. 9slinda ise bu, vergilarden yayinmanin yollarindan
biridir. Maraglidir ki, Apple, Google, Microsoft, General Elec-
tric, General Motors kimi nahang sirkatlar de offsor zonalardan
vergilarin optimallasdiriimasindan &trd istifads edir.

Lakin, buna baxmayaraq, offsor zonalarin movcudluguna
tadgigatcilar va igtisadgi-alimlar arasindaki miinasibat manfidir.
Sebabi da odur ki, xarici biznes-subyektlor Gglin offsor zonalar
bir gayda olaraq 6z dlkalarinin ganunlarina zidd, cinayat yolu
ila alda etdiklari maliyya vasaitlarinin “yuyulmasi”, 6z 6lkalarinin
vergilarindan yayinmaqdan 6trii semarali bir vasitadir. Basga
sozle offsor zonalarindan “cirkli” pullarin “yuyulmasi”, maliyys
finldaggiligl, korrupsiya hallarinin 6rt-basdir edilmasindan 6tri
natamiz «biznesmenlar» va mamurlar tarafindsn genis miqyas-
larda istifada olunur.

Tosadufi deyil ki, 5 dekabr 2017-ci ilds tarkibina 17 offsor

zonanin daxil edildiyi “qara siyahi” Al tarsfinden tasdiq edildi.
Digar 47 offsor zonani ahate edan "boz siyahi” da tartib edilib.
Buraya ganunvericiliyi Al ganunlarina zidd olmayan, lakin vergi
ganunvericiliyinda saffafliq daracasi asagi olan arazilar va dlkalar
daxil edilib.

Bu masalada vahid bir sxem, gayda, eanana yoxdur. Har bir 6lka
0z ganunvericiliyindan irali galir. Masalan, glizastli vergi tutulan
olka kimi ¢ixis edan Kiprin bir cox dlinya 6lkaleri ils, o cimladan
MDB dovlatleri (Gurcustan istisna) ila ikili vergitutmanin mim-
kisuzliyld hagqinda miqavilaleri var.

Ke¢mis Sovet Respublikalarindan olan, hal-hazirda ise
Al-nin Gizvii olan Latviyani da misal gatirmak olar. Bels ki, offsor
sirkatdan Latviyanin rezidenti olan sirkat Gclin alinmis mallarin
catdirilmasi hagqgindan 15% vergi tutulur. Latviya arazisinds qey-
diyyatdan ke¢min kredit tasisatlarinin offsor zonalarda ve glzastli
vergi tutulan erazilords yerlasen, tasis edilmis fiziki ve hiqugqi
soxslora 6dadiklari faizlardan 5%, bltln digar faiz 6danislarindan
15% vergi tutulur. 9qli milkiyysts gors offsor sirkatlara edilmis
odanislardan tutulan vergi 15%, névbadankanar dividendlardan
isa 30% taskil edir.




Offsor musssisalarden offsor mansali mallarin
Latviyaya gatirilmasi haqqi fiziki sexs terafindan
odanildiyi halda gatirilon mallardan vergi tutulmur.
oks halda 25%-lik vergi tatbiq edilir.

Latviyanin  sirketi  offsor, yaxud
glzastli vergi tutulan zonalarda geydiy-
yatdan keg¢mis toreama sirkatine maxsus
oldugda va bu offsor sirkatin giymatli
kagizlarini sataraq galir alds etdikds,
galir mablagindan 15% vergi tutulur.
Parallel olarag Latviyanin sirkati offsor,
yaxud guzastli vergi tutulan zonalara aid
olmayan olkalarda geydiyyatdan kecmis
va ona maxsus torama sirkatin giymatli
kagizlarinin  satqisindan alds  etdiyi
mablagin hacminda vergiys calb edilan
galirini azalda bilar.

Azarbaycan Respublikasina galdikda

iso uzun illar 6lka ganunvericiliyi yerli sirkatlors, o
ciimladan dovlst sirkatlarine offsor zonalarda qey-
diyyatdan kec¢mis sirkatlarloe amakdasligi gadagan
etmirdi, he¢ bir ciddi mahdudiyyst qoymurdu.
Hatta Azarbaycanin doévlst sirkatlarinin investisiya
portfelinds offsor sirkatlorin payina mahdudiyyat
yox idi. Offsor zonalarla aparilan amaliyyatlarin rosmi
monitoringi tatbiq edilmirdi.

Yalniz 2016-c1 ilin son giinlarinda Vergilar Nazirli-
yinin ovaxtki rahbarliyi elan etdi ki, offsor sirkatlarin
kdmayi ile galir vergisi va manfaat vergisini 6demayan
soxslari miayyanlasdirmays kdmak edacak bir mexa-
nizmin yaradilmasi va ictimaiyyate taqdim edilmasi
planlasdirilir. Bu mexanizm vasitasils ham ds offsor
zonalari ila aparilan bitin amaliyyatlarin vergiys calb
edilmasi mimkin olacaq.

Azarbaycan Respublikasi  Vergi Macallasine
edilmis va 1 yanvar 2017-ci il tarixdan quvvaya
minmis dayisiklara asasan, offsor zonalarla aparilan
amaliyyatlar Gzra vergitutma praktikasina yeniliklar
edildi. Svvala, Vergi Macallasinin 128-ci maddasinin
2-ci bandina asasan, "guzastli vergi tutulan xarici
0lka dedikds vergi daracasi bu Macallada muayyan
edilmis daracadan 2 dafs va ya daha ¢ox asagdi olan
va (va ya) maliyya malumatini, yaxud amlakin faktiki
sahibi va ya galir (manfaat) gétiiran barads sirri qo-
rumaq imkani verilmis sirkatlor hagginda malumatin
maxfiliyine dair ganunun mévcud oldugu 6lks basa
dasulur”.

Daha sonra hamin maddsnin 1-ci bandi ils
muayyan edilir ki, Azarbaycan rezidenti "guzastli
vergi tutulan 6lkada galir alds edan qgeyri-rezidentin
nizamnama fondunun 20%-dan ¢oxuna bilavasits va
ya dolayisila sahibdirss, yaxud 6z ndvbasinds onun
sasverma hliququ veran sshmlarinin 20%-dan ¢oxu-
nun sahibidirss, rezidentin hamin galiri onun vergi
tutulan galirina daxil edilir”.

>>
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Offsor zonalarla aparilan amaliyyatlar tizre

Guzestli vergi tutulan 6lkslards tasis edilmis (qeydiyyatdan kegmis)

vergitutma vahid bir sxem, gayda, anana

saxslara birbasa va ya dolayisi ile edilon 6damalara Vergi Macallasinin

yoxdur.

125.1.9 bandina asasen 6dema manbayinda 10% vergi tutulur.
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Yena hamin maddanin 3-ci bandinds
gostarilir ki, “har il Gglin glzastli vergi tutulan
olkslarin va ya arazilorin siyahisi mivafiq icra
hakimiyyati orqani tarafindan tasdiq edilir”.

6 yanvar 2017-ci il tarixli 1 sayl garari ila
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti
offsor zonalarin siyahisini tasdiq etdi. 2018-ci
ilin sonlarinda isa Nazirlar Kabineti bu siyahidan
Nauru ve Virgin adalarini gixartdi ve naticada
siyahida Angilya, Antiqua ve Barbuda, Aruba,
Baham adalar, Beliz, Kuk adalari, Qrenada, Mal-
div adalari, Niderland Antil adalari, Panama, Sa-
moa, Sent-Kits va Nevis, Seysel adalari, Terks v
Kaykos, Vanuatu gald.

Guzastli  vergi tutulan Olkalards  tasis
edilmis (geydiyyatdan kegmis) sexslars, o
ciimladan digar olkalards olan filial ve ya
nimayandasliklerins, habels  glzastli  ver-
gi tutulan Olkalards olan bank hesablarina
rezidentlarin va qeyri-rezidentlarin Azarbaycan
Respublikasindaki  daimi  nlmayandsliklari
tarefinden birbasa ve ya dolayisi il edilen
o6damalara Vergi Macallasinin 125.1.9 bandina
asasan 6dama manbayinda 10% vergi tutulur.

Vergi Macallasinin 14-1 maddasina asasan,
Azarbaycan Respublikasinin rezidenti va (va ya)
geyri-rezidentin Azarbaycan Respublikasindaki
daimi numayandaliyi ilo glzastli vergi tu-
tulan o6lkalerda tasis edilmis (geydiyyatdan
ke¢mis) subyektlor arasinda hayata kecirilan
amaliyyatlardan vergilar transfer giymati asas
goturilmakle hesablana biler. Qeyd edak
ki, bu cir praktika Al-da, ABS-da, bazi MDB
olkalarinds (masalan, Qazaxistan ve Glrclstan-
da) artiq tatbig olunur.
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Ic

conab  Ilham
terafindan musayyanlasdirilon isla-
hatlar ~ strategiyasinin  asas qayasini
Azarbaycanin  ugurlu  inkisafi  ve
6lka  shalisinin  hayat  saviyyasinin
yaxsilasdirilmasi ve keyfiyyatinin ylksaldilmasi taskil
edir. Islahatlarin ssas istiqgamatlari sirasinda sosial-iqgti-
sadi inkisafin tamin edilmasi fonunda ahaliys gdstarilan
xid-matlarin  cesidinin  genislandirilmasi  va  bu
xidmatlarin keyfiyystinin yaxsilasdirilmasi xtisusi yer tu-
tur. Bu istiqgamatda hayata kegirilan tadbirlardan biri de
ictimai iage sektorunun faaliyyatinin takmillasdirilmasi
va ictimai iasa xidmatlarinin keyfiyyatinin ylksaldilmasi
ilo baghdir.

ko bascisi Oliyev

Respublikamizda ticarat, ictimaiiasa, maisat va digar
ndv xidmat sahasinda sahibkarliq faaliyyati ile masgul
olan huqugqi va fiziki saxslarla (o cimladan, saticilarla)
istehlakgilar (alicilar) arasinda alqi-satqi ve digar

xidmatlarin godstarilmasi il alagadar minasibatlarin
tanzimlanmasi maqgsadila Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlar Kabinetinin 3 aprel 2014-cu il tarixli 94 sayli
gorarl ila "Azarbaycan Respublikasinda ticarst, ic-
timai iags, maisat va digar ndv xidmat Qaydalar”
(bundan sonra - Qaydalar) tasdiq edilmisdir. Qayda-
larda, ham bu sektorda faaliyyat gdstaran sahibkarliq
subyektlarinin  davranislari, onlarin  taklif etdiklari
xidmatlarin keyfiyyati, ham da xidmatlarin istehlakgilari
ila bagh bir cox middaalar tasbit edilmisdir.

Ictimai iaga xidmatlarinin va mahsullarinin keyfiyyati
onlari taqdim edsn muassisalerin  faaliyyatinin
samaraliliyini  sartloandiran  asas  amillardandir.

Ictimai iasa sektorunun
9sas missiyasi ham
fordi, saxsi talebatlarin
tomin edilmasi ile bagl
iasa xidmatlarinin, ham
do ahalinin istirahati,
asuda vaxtinin ssmarali
taskilini hayata
kecirmakdir.

ROSAD HUSEYNOV

Istehlakcilarin bu xidmst ve msahsullar diizgiin secs
bilmalari, ham gidalanma, ham ds istirahatin, asuds
vaxtin semarali taskili ila bagl tslsbatlarinin temin
edilmasi saviyyasina ve keyfiyystina ciddi tasir gostarir.
Xasusila ds, ictimai iase obyektlarinda istehlakgiya
teqdim edilan iase mahsullarinin  keyfiyyati, istehlak
xassaleri, hazirlanma texnologiyasi barasinds malumatlar
istehlakgl Gglin 6namli rol oynayir. Qaydalara asasan bu
malumatlar istehlakgilara obyektin va ya miuassisanin
mulkiyyatgisi, rahbari tarafindan tasdiq edilmis menyu,
cesid siyahisi va yaxud digar Usullarla catdirila bilar, an-
caq burada kommersiya sirri xarakterli malumatlar istisna
toskil edir.

timai iasd sektorunda




ictimai iase sektorunda misassissler ham da miisssisadan
kanar, avvalcadan verilan sifarislor asasinda da xidmat gostarirlar.
Qaydalara asasan bu formada xidmatin gdstarilmasi migqavilslar,
sifaris gabzlari va digar senadlar vasitasila rasmilasdirilir v xidmat
istehlakgl ilo razilasdirlmis middatds ve keyfiyyatda hayata
kecirilmalidir. Qaydalarda istehlakclya sifaris Uzra gostarilacek
xidmatin icra middatinin pozulmasina géra daymis ziyanin tam
hacmda 6danilmasini talab etmak hiququ nazards tutulmusdur.
Buna goére de ictimai iase muassisasi (obyekti) gostardiyi
xidmatlarin keyfiyyatina ve tshlikasizliyine géra ganunvericilikla
muayyan olunmus gaydada masuliyyat dasiyir. Bu isa ictimai iase
muassisalarini ham hazirladiglart mahsullarin, ham da géstardiklari
xidmatlarin keyfiyyatini artirmaga sévq edir.

Muasir inkisaf seraitinds ictimai iasa sektorunda faaliyyat
gostaran  mduassisalerin  ticarat, aylanca, idman, turizm
sahasindaki mduassisalarle inteqrasiyasi proseslari slratlonir va
taqdim etdiklari xidmatlarin cesidi genislanir. Mahz bu cahat
ictimai iasa xidmatlerinin ve mahsullarin keyfiyyatina qarsi
talablarin saviyyasini va mahiyyatini dayisir, onlarin ssmaraliliyini
sortlandiran meyarlarin dairasini bir gadar da genislandirir. Bu-
nunla alagadar Qaydalarda ictimai iase muassisalarinin arazi
baximindan yerlagsmasi, yerlasdiklari tikililars, binalara qarsi
talablar, o ciimladan onlarin istehlakgilara diizgin secim imkani
veran soraita, ticarat ve xidmet zallarina, mallarin keyfiyyatini
va tahlika-sizliyini tamin edan yardimgi binalara malik olmalari,
xidmat sahalarinin ol¢llarinin normativlara uygunlugu, amayin,
saglamligin va atraf mahitin qorunmasi, yangindan muhafizs, is-
tilik va havalandirma, su va kanalizasiya tachizati sistemi, istifade
edilan avadanhglar, cihazlar, gablar va digar tachizat vasitalarinin
sanitar-gigiyenik normativlerin tslablarine tam cavab vermalari
asasinda faaliyyat gdstarmalari ile bagli taleblar irali strilir. Mahz
bu amillar ictimai iase musassisalarinin xidmat ve mahsullarinin
keyfiyyatina birbasa tasir gdstarmakls, eyni zamanda bu sektorun
imicinin formalasmasinda xUsusi rol oynayir.

ictimai iage miisssisaleri istehlakgilarla yanasi, eyni zaman-
da ham tachizatcilara, ham da iqtisadiyyatin digar sahalarinda
faaliyyat aparan muassisalara xidmatlar gdstarirlar. Digar igtisadi
subyektlar kimi ictimai iase muassisaloeri da vergi 6dayicilaridir.
Bu baximdan onlarin digar iqtisadi subyektlarle minasibatlarinin
tonzimlanmasi masalaleri de aktualdir. Bununla alagadar
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 19 aprel 2017-ci il tarixli
1341 némrali Farmani ils “Ictimai iase faaliyyati sahasinds vergi-
tutma maqsadlari tglin galirlarin va xarclarin ugotunun aparilmasi
Qaydas!” tasdiq edilmisdir. Bu sanadda respublikamizda ictimai

iasa sahasinda faaliyyat gdstaran vergi 6dayicilarinin
galirlarinin  ve xarclarinin  muayyan edilmasi ila
alagadar ictimai iaga sahasinda mallarin madaxilinin
ve maxaricinin, satigsi va ya mahsul istehsalinda
istifadasi amaliyyatlarinin sanadlasdirilmasi, ictimai
iasa faaliyyati gostaran vergi ddayicisinin galirlarinin
va xarclarinin, anbarlarinda mal galiginin misyysn
edilmasi gaydalari tasbit edilmisdir. Bu gayda ictimai
iasa sahasinda faaliyyat gostaran vergi odayicilari
ilo vergi organlarinda ucotda olan saxsler, o
climladan istehsalcilar, topdansatis ve parakands
satis fealiyyati gostaran saxslar, elaca da alave dayar
vergisinin maqgsadlari Uglin qgeydiyyata alinmis vo
alinmayan vergiddayicilari, vergi organinda ugotda
olmayan sexslar, tahtslhesab saxs, marasimlarin
taskili il bagli hamin marasimlarin taskilatcilari
arasinda olan munasibatlari tanzimlayir ve bununla
da, ictimai iagsa sektorunda xidmat ve mahsullarin
keyfiyyatinin formalasmasinda xususi rol oynayir.

Malum oldugu kimi, Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti canab ilham Sliyev tarafinden 30 no-
yabr 2018-ci il tarixinde imzalanan "Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasinda dayisiklik edil-
masi haqqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qa-
nunu ila 6lkemizda Vergi Macallasinda asasli de-
yisikliklar edilmisdir. Sahibkarligin dastaklanmasi,
kicik vo orta sahibkarligin inkisafinin stimullas-
dinlmasi magsadila tatbiq ediloan yeniliklardan
biri vergi yukiUnin azaldilmasi olmusdur. Bu-
nunla alagadar olarag, sadalasdirilmis verginin
daracasi Baki seharinds 4%-dan 2%-a endirilarak,
Respublikamizin butin sshar va regionlari Uzrs
2% haddinds miayyan edilmis, elece da mikro
sahibkarliq subyektlarinin galirlarinin (manfaatinin)
75%-i vergiden azad edilmisdir. Bununla yanasi,
Vergi Ma-callasina asasan 9DV magsadlari Ugln
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sanadlar vasitasila rasmilasdirilir.

@ Istehlakcilara avvalcadan sifarislar asasinda
ictimai iage xidmatlarinin gdstarilmasi

muqavilalar, sifaris qabzlari va digar
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geydiyyata alinmamis va ardicil 12 aylig dévrin istanilan ayinda (aylarinda) vergi
tutulan amaliyyatlarin hacmi 200000 manat ve ondan az olan saxslar 2%, vergi tu-
tulan amealiyyatlarinin hacmi ardicil 12 ayliq dovrin istanilan ayinda (aylarinda)
200000 manatdan artiq olan ictimai iage faaliyyati iloe masgul olan saxslar lciin 8%
sadalasdirilmis vergi daracasi muayyan edilmisdir (madda 218.1.1. va 218.1.2.).

Qabul edilan dayisikliklara asasan nagdsiz 6danislarin stimullasdiriimasini tamin
etmak Uclin parakends satis gaydasinda mallarin satisinin hayata kecirilmasi Gzra
ticarat faaliyyati va (va ya) ictimai iasa faaliyyati ile masgul olan tesarriifat subyektlari,
vergi 6dayicilari tarafindan bidcays 6danilmali olan galir, manfast ve sadalasdirilmis
verginin mablagi 2019-cu il yanvarin 1-dan 3 il miiddatins “Istehlakgilarin hiiquglarinin
mudafiasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ils miayyan edilmis POS-
terminal vasitasile nagdsiz qaydada aparilan &danislarin Umumi hasilatdaki xtsusi
¢okisine uygun miuayyan edilan verginin 25 faizi hacminda azaldiimisdir (maddas
102.1.24,; 106.9,; 219.9.).

Bunlarla  yanasi  respublikamizda  sahibkarhgin inkisafi,  sahibkarlarin
maraglarinin mudafissi sahasinds hayata kecirilon tadbirlar sirasinda bu sahada
aparilan yoxlamalarin tanzimlanmasinin da xususi shamiyyati vardir. Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti canab ilham Sliyevin 31 oktyabr 2017-ci il tarixinds
imzaladigi "Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin dayandirilmasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununda dayisikliklar edilmasi barads Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu ile Azarbaycan Respublikasi arazisinda sahibkarliq sahasinda
aparilan yoxlamalar 2021-ci il yanvarin 1-dak dayandirilmisdir.

Olkemizds sahibkarligin inkisafi ila bagh normativ-hiiqugi ssnadlarin gsbul
edilmasi, hayata kecirilan bir cox tadbirlar, o cimladan, vergi yikinin azaldilmasi,
vergi glzastlerinin tatbiqi ilo bagh Vergi Macallasinds edilon dayisikliklar
respublikamizda ictimai iasa sektorunun inkisafi Gglin potensial imkanlar yaradir.
Dayisikliklarla alagadar ictimai iase fealiyysti ilo masdul olan sahibkarlara 6z
sahalarinds alave investisiya qoyuluslar Ugiin yaranan imkanlar bu sektorda yeni
is yerlarinin agilmasina soraiti tamin edir. Eyni zamanda isci heyatin ixtisas vo
pesa hazirligi saviyyasinin yiksaldilmasi, bu sahada keyfiyyatli kadr potensialinin
formalasdiriimasi, faaliyyat sahasindan va isin xUsusiyyatlorindan asili olaraq isgi
heyatin keyfiyyatli avadanliq ve vasitalarlo temin olunmalari-na serait yaradir. Digar
tarafdan ganaat naticasinds yaranan alave maliyys imkanlari ictimai iase sektorunda
ticarat-texnoloji proseslarin vo amaliyyatlarin tekmillasdirilmasina, ticarat-texnoloji
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avadanliq bazasinin yenilenmasina genis
imkanlar  yaradir.  Natico etibarils,
ham ictimai iase sektorunda yeyinti
mahsullarinin istehsal, emal, satisi ilo
bagl, ham da onlarin istehlakinin taskili,
Umumilikds, ictimai iasa xidmatlarinin va
mahsullarinin keyfiyyatinin yiksaldilmasi
Ucln sarait yaranir.

Bu glin respublikamizda ictimai
iaso sektorunda faaliyyat reqgabatin
glclanmasi,  istehlakgilarin  dayisan
zovqgleri ve artan tslebatlari fonunda
onlara gostarilon xidmatlarin ¢esidinin
genislanmasi, keyfiyyat xUsusiyyatlarinin
inkisaf etmasi ilo yeni mazmun ve
shamiyyat kesb etmakdadir. Istehlak-
gllar yuksak keyfiyyatli mahsullar, gida-
lar taklif edan, istirahat, asuds vaxtin
kegirilmasi ve digar sosial talabatlarin
tamin edilmasi t¢lin daha rahat, alverisli
sorait yaradan ictimai iage muassisalarina
Ustlinltk verirlor. Digar tarafdan, icti-
mai iase sektorunda faaliyyatin temin
edilmasi magsadila yaradilan norma-
tiv-hiiquqi baza, eleca da gabul edilan
gaydalar istehlakgilara taqdim edilan
xidmatlarin normativ hiquqgi aktlarin
va sanadlarin talablarine uygun taskil
edilmasi talablarini irsli strtr. Mahz bu
masalalarin  qarsiligh slagalandirilmasi
ictimai iasa sektorunda istehlakcilara
tagdim edilon mahsullarin ve xidmatlarin
keyfiyyatinin miintazem olaraq
yuksaldilmasini temin edir.
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