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SOSIALYONUMLU SURDTLI TOR9QQIYD

bazar igtisadiyyati inkisaf yolunun can atan har bir dévlst so-
magqsadi insanlarin hayat saraitinin, sialydonUimlu igtisadiyyatin
maddi rifahinin yaksaldilmasi formalasdirilmasi, adalat
prinsiplarina xidmat etmasi kimi prinsiplarina sdykanan sosial
xarakteriza oluna bilar. Klassik gurulusun tamin olunmasi,
manada bu sistemda na dovlst, na igtisadi galirlorin va maddi

do xususi biznes qurumlari bazar nematlarin mitanasib qaydada
igtisadiyyati Uzarinds tam nazarata bolUsdurtlmasi istigamatinda
malik olmuslar. sistemli tadbirlar hayata kecirir.
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Minimum amakhaqqinin artiriimasi shalinin rifahina necas tasir gostaracak?




NIYD UNEC?

~INKISAF ETM3KD? OLAN AVROPA V@ MORKDZi ASIYA
UNIVERSITETLSRININ REYTINQINDS iQTISAD YONUMLU 4-CU UNIVERSITET
OLMAQLA REGIONUN 8N YAXSI 200 UNIVERSITETIND3N BiRi

Regionda igtisad elmini darindan éyradan fundamental tadris markszidir;
Tadris prosesi va kadr hazirligi Amerika va Avropa tahsil sistemina uygundur;
Ixtisaslar bakalavr, magistr va doktorantura tahsil pillslari Gizra
Azarbaycan, ingilis, rus va tirk dillarinda tadris edilir;
Auditoriyada markaz ndqtasi talabadir;
Talaba universiteti iki va daha cox ixtisasla (dual
major) bitirs bilar;

Talabalarin muxtalif mibadila
programlarinda istirak etmak imkani
vardir, A

et s e NIY3 TURK DUNYAS|
ISLOTMO FAKULTOSI

394 professor va

dosent calisir. (TUDIFAK)?

Fakiltads tohsil tam tlirk dilinda
aparilr;

ixtisaslar: islatma, Beynalxalq
munasibatlar, Turizm va Otelcilik;

Dars programlari istanbul Universiteti
nimunasinda hazirlanmisdir;

Fakilts dekani Turkiys
Universitetlarinin musllimlari
arasindan secilir va fakiltanin aka-
demik heyati tahsillarini Turkiyada
almis azarbaycanli va tlrkiyali

4 g L 15 : musllimlar taskil etmakdadir;

A T T e : : Turk Dinyast iglatma fakdltasinin
S, diplomunun Turkiys (YOK) “denkliyi”

ekvalentliyi vardir.

UNEC BUSINESS SCHOOL,



NiYD UNEC, BEYNOLXALQ
IQTISADIYYAT MOKT®BI (iSE)?

Tam ingilis dilinds tshsil;
ixtisaslar: Diinya igtisadiyyati, Maliyys, Muha-
sibat, Biznesin idars edilmasi, Igtisadiyyat;
Fakiltanin kecid bali - 601;

Fransa, Almaniya, Niderland, Turkiys, Koreya,
Litva universitetlari ilo mibadils programlar;
Qarb universitetlarinin mazunlari olan muallimlar;
London Universitetinin beynalxalq daraca
programinda va Montpellier Universiteti il ikili
diplom programinda istirak imkant;

Harmon ISE talabs yaradicilig klubu ils birlikdg
maraqli talaba hayati.

MBA Programi sizi biznes mutaxassisi kimi
formalasdirir;

Program Uzra butin fanlara aid mini kitabxana
vo praktik masalaler (case study) toplusu taskil
olunmusdur;

MBA Programinda calisan 100-dan artiq
professor-musllim heyatinin sksariyysti ABS,
Kanada, Ingiltars, Almaniya, Italiya, Isveg,
Fransa, Turkiya, Rusiya va digar 6lkalarin an
gabaqcil universitetlarini bitirmis igtisad Uzra
falsafa doktorlar ve magistrlar taskil edir;

Fanlar diinyanin an gabaqcll ali tahsil ocaglarinin
programlarina uygun muayyanlasdirilmisdir;
UNEC Biznes Maktabi EFMD-nin Qlobal
sabakasinin Uzvadir;

UNEC-UBIS (University of Business and Interna-
tional Studies);

ikili Magistr Daraca Programina gosulma imkani
Almaniyanin Yena Fridrix Siller Universiteti ils
mubadile programi;

ixtisaslar:.BeynaIxan biznes, Biznesin idars
edilmasi, Insan resurslarinin idars edilmasi,

Maliyys, Marketing, Menecment, Muhasibat
ucotu, Qiymatli kagizlar.




28 0ZUNUM3$GULLUQ PROQRAMI SOSIAL
iNKISAFA HANSI TOHFSLAR VERIR?

14 iNSAN KAPITALI OLKD iQTiSADIYYATININ

9SAS DRAYVERIN® CEVRILIR.

(@) UNEC EKSPERT

06

AZORBAYCANIN SOSIALYONUMLU BAZAR
iQTISADIYYATI: asas inkisaf meyillari

10

SOSIALYONUMLU BAZAR

iIQTISADIYYATI - 6lkada davamli inkisafin
a3sas modeli kimi

14

INSAN KAPITALI 61k iqtisadiyyatinin asas
drayverina cevrilir.

19

iCBARI TiBBIi SIGORTA: perspektivlar va
prioritetlar

22

OLKD BUDCOSININ sosialysnimlii
maddalari

INDORICAT

16 ORTA TOB3QaNIN iQTiSADIYYATI

24

REGIONLARIN TARAZLI VO DAVAMLI
iNKiSAFI neca tamin edilmaldir?

26

SOSIALYONUMLU BAZAR IQTiSADIYYATI
va ekoloji tarazlig: problemlar va hallar

28

0ZUNUMISGULLUQ PROQRAMI sosial
inkisafa hans tohfalar verir?

36

ALILLiYi OLAN S9XSLIRIN MISGULLUGU
tamin edilmasinda asas istigamatler

38

LAYiQLi MK N3DIR?
Olkada neca tamin edilir?

44

SOSIAL MUAVINSTLSR hagqinda

40 SOHID AILALIRININ sosial miidafiasi neca
tomin edilir?

48

SOHID AILILIRININ sosial miidafiasi neca
tamin edilir?

o0

S9MIKHAQQI SISTEMIND? son islahatlar

92

MONZIL SiYASSTi ila bagli yeni prioritetlar

94

OHALININ QIDA TOHLUKSSIZLIYi:
Azarbaycan nimunasinda

96

SOSIAL MUDAFiD FONDU V? i$SiZLIK-
DN SIGORTA FONDU: cari vaziyyat

40 PESO TOHSILIND YENILIKLOR




SECILMIS MOQALOLIR

SOSiAL ISLAHATLAR PAKETi VO H9SSAS
OHALI QRUPLARI

SOSIAL MUDAFiD FONDU

42 MiNIMUM 9MIKHAQQININ ARTIRILMASI

ahalinin rifahina neca tasir gostaracak?

MK BAZARI, M3SGULLUQ Vd SOSIAL
INKISAF

36

QLILLiYi OLAN

PENSIYA TOMINATI

LAYiQLi 9M3K N3DiR? Olkada neca tamin
edilir?

38

SOSIAL XIDMT SAHOSINDD

#1 2020 (5)



AZORBAYCANIN
SOSIALYONUMLU BAZAR
iQTISADIYYATI: 9SAS

INKISAF MEYILLORI

i.e.d., prof. Slican Babayev

/| MuUasir dovrds mohkam ozuller Uzarinde qurulmus daxili
sabitliye, coamiyyatds amin-amanlhigin va firavanhgin
bargerar edilmasinsg, hayat seviyyasinin yUksaldilmasina yol
acan Muhum megamlardan biri de sosial sferada hayata
kecirilen samarsli dovlst siyasatidir.

adalatlilik prinsiplari asasinda boltusdurilmasi aksar olkalar
Uclin prioritet masala olaraq qalir. Siratli teraqgiys can
atan har bir doévlst sosialydonimli igtisadiyyatin formalasdiriimasi,
adalat prinsiplarina sdykanan sosial qurulusun temin olunmasi,
igtisadi galirlerin va maddi nematlerin mutsnasib gaydada
boéllisdirilmasi istiqamatinda sistemli tadbirlar hayata kegirir.
Beynalxalg ©mak Taskilatinin  agiglamasina gors, sosial
midafie sistemi asagidakilari shats edsn tadbirlar kompleksi
kimi muayyanlasdirilir: hagqr &danilen sabit amak faaliyyatinin
stimullasdinimasi; is¢i qlvvasinin gergaklasdirilmasi yolu il slds
edilan galirlarin sosial riskler naticasinda itirilmasinin sosial sigorta
mexanizmi vasitasile (kompensasiya yolu ils) garsisinin alinmasi; so-
sial sigorta sisteminds istirak edan saxslarin ehtiyaclar yarandigda
sosial yardim alatlerindan istifade olunmasi; insanlarin tahsil, sehiyys
va digar asas hiiquq ve xidmatlars cixisinin tamin edilmasi.

Camiyyatin yUksak rifah halinin tamini, maddi nematlarin

Tacrliba gostarir ki, hansisa doévlstds sinaqdan ugurla ¢ixmis,
musbat naticalari tasdiglanmis inkisaf modelinin adekvat olaraq
digar dovlstin iqtisadi sistema transformasiyasi he¢ ds 6zlni
dogrultmur. Har bir 6lkanin Gmumi potensiali - cografi-geosiyasi
movqgeyi, tabii ehtiyatlari, mahsuldar qlvvalarinin inkisaf
saviyyasi, intellektual va insan resurslari, mental xususiyystlari
mutlag nazars alinir, bitliin bunlarin asasinda isa milli inkisaf
modeli formalasir.

Bu realliglara nazeren son iller Azsrbaycanin &zlinemaxsus
milli inkisaf modelinin formalasmasi ilo bagl mizakirsler tamamils
obyektiv tasir badislayir. Bu inkisaf modeli ela uzaggoranlikle
distntlmusdar ki, dovlstin sosialyonimli siyassti azad bazar
igtisadiyyatinin talablari ils kaskin ziddiyyatlar dogurmur. Milli inkisaf
modelini xarakterize edan ssas xUsusiyyatlarden biri do moéhkam
igtisadi asaslar fonunda shalinin maddi rifah halinin davamli olaraq
ylksalmasi, 6lka vatandaslarinin etibarli sosial midafiasinin taskilidir.
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Milli inkisaf modelini xarakteriza
edan asas xususiyyatlardan biri

mohkem igtisadi asaslar fonunda ahalinin
maddi rifah halinin davamli olaraq yUksalmassi,
Olke vatendaslarinin etibarli sosial mudafiasinin

tagkilidir.

Milli inkisaf modelini saciyyalandiran xususiyyatlar sirasinda
iso milli igtisadiyyatin sosialydonimli olmasi, insan amilinin 6n
planda dayanmasi xisusi 6na ¢akilir. Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti canab Ilham Sliyev dafalarls bildirmisdir ki, dévlatimizin
yurutdUyd siyasatin asasinda insan amili dayanir. Odur ki sosial-
igtisadi hlquglarin midafissi sahasinda dévlstin baslica vezifasi
davamli sosial islahatlar hayata kecirmak, igtisadi inkisaf prosesinda
har bir vatandasin istirakini tamin etmak, mdvcud potensi-
aldan har bir fardin bacariq ve gabiliyyatina gore adalatli sakilds
yararlanmasina serait yaratmaqdir. Basga sozls, Azarbaycanda
ugurla gergaklasdirilon sosial taminat tadbirlari insanlarin hayati
telebatlarinin, an azi, minimum saviyyads &danilmasina xidmat
edir.

Azarbaycanda son illarde formalasmis sosialydnimli inkisaf
modelinin unikalligi ondan ibaratdir ki, respublikada yeni milkiyyst
formalarinin yaranmasina, sahibkarligin daha sirstli inkisafina
yonalmis kompleks tadbirlar sistemi ahalinin sosial baximdan
nisbatan zsif tabagasinin maraglarini inkar etmir. Eyni zamanda
muayyan zarurat qgarsisinda hayata kecirilan sart islahatlar darhal
sosialydnimli tadbirlerle  kompensasiya edilir. Eyni zamanda
dévlst vatandaslarin sosial manafeyini nazars alaraq bazan bdyiik
maliyys talab edan investisiya layihalarini maliyyslasdirir.

Xatirlatmagq lazimdir ki, Azarbaycan dévlst mistagilliyini barpa
etdikden sonra — bir ictimai-igtisadi formasiyadan digarina kegid
prosesi ila alagadar bazar igtisadiyyatinin hansi modelindan istifada
edilmasi nazari va praktiki baximdan son daraca aktual massla
kimi glindaliys ¢ixmisdi. Milli inkisaf strategiyasinin nazari-praktik
asaslarini formalasdirilmasi ve praktik sekilds tatbiqi isa yalniz Ulu
ondar Heydar Sliyevin 1993-ci ilin iyununda xalqin takidli istayi ila
hakimiyyata gayidisindan sonra mimkun olmusdur.

Bazar minasibatleri asasinda formalasan sosialyéonimli milli
igtisadiyyatin qurulmasini asas strategiya kimi misyyan edan
Umummilli liderin hayata kecirdiyi sosial siyasatin iki asas xarak-
terik cahati xususi diggat calb edirdi. Bunlardan birincisi, sosial
siyasatin dayanigli xarakter dasimasi, 6lkenin iqgtisadi bazisine
asaslanmasi, ikincisi, onun mikemmal va dinya tacriibasinds
ugurla sinagdan ¢ixmis normativ — hliquqi bazaya séyksnmasi
idi. Dévlsatin sosial siyasatinin konturlarini va vazifslerini 6zlinda
oks etdiran Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 16-ci
maddasinin 1-ci bandinda gostarilir: “Azarbaycan doévlati xalqin va
har bir vatandasin rifahinin yiksaldilmasi, onun sosial mudafiasi va
layigli hayat saviyyasinin gaygisina qalir”.

Azarbaycan Respublikasinin  sosial hlquglara sadigliyini
Birlasmis Millatlar Taskilatinin 1966-ci il tarixli “Igtisadi, sosial
va madani hiquglar hagqinda Pakt"ini, habels Miilki va siyasi
huquglar haqginda Beynalxalq Pakt"ini imzalamagqla tasdiglamisdir.
Arasdirmalar gostarir ki, 1996-2003-cl illar arzinda aztaminath
ahalinin sosial mudafiasinin giclandirilmasi magsadile Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 8 farman va sarancami, Nazirlar Ka-
binetinin 2 garari olmusdur. Bunlarin tatbigi naticasinds, elaca

da o6lkada amakhaglarinin artimi hesabina pensiya va
muavinatlarin orta aylig mablagi 1995-2003-cuiillar arzinda
8 dafe artmisdir. Pensiya ve muavinatlerin artiriimasi,
alillarin va sahid ailaleri Gglin manzillarin tikintisi, alillarin
minik avtomobillari, mixtalif reabilitasiya vasitalori ilo
teminati, onlarin tibbi-sosial reabilitasiyasi, barpa-mualice
va protez xidmatinin takmillasdirilmasi, bu sahada xidmat
sabakasinin bitln boélgslar Gizra genislondiriimasi, yeni so-
sial obyektlarin yaradilmasi, aktiv masgullug tadbirlarinin
hayata kegirilmasi, isci hiiquglarinin takmillasdirilmasi va
etibarli midafissi tadbirleri mahz Ulu dndarin tasabbiisi
ilo baslayaraq ananavi xarakter almisdir.

Azarbaycan iqgtisadiyyatinin inkisaf konsepsiyasinin
muhdm tarkib hissasi olan sosial siyasat son 16 ilde ham
forma, hem da mazmun etibarils daha da zenginlasdirilarak
yeni keyfiyyat marhalasina daxil olmusdur. Aztaminatli
vatandaslarin sosial midafiasi, istehsalci va istehlakginin
maraglarinin uzlasdirilmasi, bir s6zls, sosial-liberalizm xatti
canab Ilham Sliyevin prezidentlik dévriini saciyyslandiran
prioritet istigamatlorden biri kimi diggati ¢akir. Bu

middatds imzalanmis sarencam ve fermanlarda, dovlst
programlarinda ¢oxlu sayda yeni is yerlarinin yaradilmasi,
sosial xidmatlarin hacminin, keyfiyyatinin va Gnvanlihginin
shamiyyatli daracads artiriimasi, yoxsullugun, gacqin
disargalarinin tamamila lagvi kimi vazifslar daim 6n plan-
da olmusdur.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin ganunvericilik

SOSIALYONUMLU BAZAR IQTISADIYYATI VO DAVAMLI INKISAF @



\ Ve
tagabbisi ile 2009-cu il martin 18-da kegirilmis Gmumxalq
referendumu ile Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
15-ci maddasinin II hissasine edilmis alavays gora
"Azarbaycan dovlsti bazar minasibatleri asasinda “so-
sialyonimli” igtisadiyyatin inkisafina serait yaradir,
azad sahibkarliga teminat verir, igtisadi minasibatlarda
inhisarciiga va hagsiz raqabats yol vermir”. Bu alava son
illarde Azarbaycan ddévlatinin ugurla hayata kecirdiyi so-
sialyonimlu iqtisadi siyasat strategiyasina konstitusiya
tominati yaratmisdir.

Sosial-igtisadi taraqqi prosesinda gazanilan
nailiyyatlarin miqgyasinin ildan-ile genislanmasi ahalinin
butln tebagalarinin hayat saviyyasinin yaxsilasdiriimasi ila
barabar, bu istiqamatda mimkin zaruri tadbirlarin ugurla
reallasmasina yeni imkanlar agir. 2006-ci ildan icrasina
baslanilan an boylk sosial layihalardan biri da aztaminath
vatandaslara Gnvanl sosial yardimlari nazards tutan xUsusi
dévlst programidir. Unvanli sosial yardim sisteminin tatbiqi
Ucun ilkin tadbir kimi qanunvericilik bazasi formalasdiriimis,
2005-ci ilds “Unvanli sosial yardim haqginda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu hazirlanaraq qlivvaya minmisdir.
Bu programla yanasi, vatandaslarin  maddilasan
isgtzar faalhiginin artirlmasi, onlarin dévlatin birbasa
yardimlarindan asiliigini  azaldilmasi  magsadile son
illards 6zlnimasgullug programinin icrasina baslaniimis,
insanlarin muxtalif sahalarda tarixi masgullug ananalari
barpa edilmis, aila biznesi inkisaf etmisdir.

Umumilikds, ¢lks vstendaslarina dévlst gaygisinin
artinlmasi va onlarin sosial mudafissinin giclandirilmasi
magsadile son 15 ilde 50-dsk ferman ve sarancam
imzalanmisdir. Buna misal olaraq “Azarbaycan Respublika-
sinin masgulluq strategiyasi (2006-2015-ci illar)", Azarbaycan
Respublikasi regionlarinin (2009-2013, 2013-2018 va 2019-
2023-cl illar) sosial-igtisadi inkisafi dovlst programlarini,
“2008-2015-ci  illerds  Azerbaycan  Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi va davamli inkisaf Dévlst Programi”,
“2008-2015-ci illorde Azarbaycan Respublikasinda ahalinin
arzaq mahsullari ile etibarli taminatina dair Dévlst Programi”
va digar vacib senadlari gdstarmak olar.
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Sosial-igtisadi taraqqi prosesinda

gazanilan nailiyyatlarin

miqyasinin ildan-ile genislanir.
Olke vatendaslarina dovlet gaydisinin
artinlmasi ve onlarin sosial mudafiasini
guclandirilmasi magsadile son 15 ilda
50-dsk farman ve serancam imzalanmisdir.

Sosial sferada hayata kegcirilon siyasatin  muihim
elementlarinden  biri  da yoxsullugun azaldilmasina
xidmat edan proqgramlardir. 2005-ci il may ayinin 12-da
Bakida yoxsullugun azaldilmasi ve iqgtisadi inkisaf Uzra
Dévlat Programinin icrasina dair kegirilon illik konfrans-
da Azsrbaycan Prezidenti cenab ilham Sliyev demisdir:
"Azarbaycanda heg kim yoxsulluq saraitinds yasamamalidir.
Yoxsul insan olmamalidir”.

Olkemizds sosial problemlarin, o ciimladsn yoxsul-
lug probleminin halli magsadile 2008-ci il sentyabrin
15-da "2008-2015-ci illarde Azarbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi va davamliinkisaf Dévlst Programi”
tasdiq edilmisdir. Aparilan ugdurlu islahatlarin naticasi
olarag yoxsullugun saviyyssi 2003-cu ildaki 44 faizdan
2019-cu ilds 4,9 faize dismusduir.

Bir sira Avropa 6lkalarinds global bdhranla bagh budcs
xarclarinin azaldildigi ve ciddi sosial garginliyin misahida
edildiyi halda, son illerde Azarbaycanda sosialyonimli
layihalarin reallasdiriimasinda hansisa langimays, yaxud
¢atinliya rast galinmamisdir. Diinya Bankinin hesabatina
asasan, milli galirin adalstli bolglsiine gora Azarbaycan
110 inkisaf edan 6lkani gerids qoyur ve bu da iqtisadi
inkisafin semaraliliyini gostarir. Azarbaycan dinyanin 153
olkasi arasinda an asagi yoxsulluga malik 20 6lkadan biridir.

Camiyyatda sosial adalat meyarinin bargarar olmasina
xidmat edan milli inkisaf modelinin galacak prioritetlari 6lka
bascisinin 6 dekabr 2016-ci il tarixds tasdigladiyi Strateji Yol
Xaritasinda dolgun aksini tapmisdir. Senadds 2025-ci iladak
igtisadi inkisaf, sosial rifah va issizliyin lagvi ilo bagll nazards
tutulan tadbirlar va prognozlasdirilan naticalar xususile ma-
raq dogurur. Qeyd olunur ki, garsidaki illards makroigtisadi
sabitlik, xtsusile fiskal dayanigliig, slverisli biznes mdihiti,
inkisaf etmis infrastruktur, xarici bazarlara sarbast ¢ixis ve
xarici investisiyalarin calb edilmasi naticesinds Azarbaycan
igtisadiyyat! xarici soklara daha davamli olacaq ve 6lkada
amak mohsuldarligi  Sergi  Avropa 6lkalarinin - muvafiq
gostaricisine  catdinlacagdir. Dlnya Bankinin  tesnifatina
asasan, Azarbaycan 2025-ci ildan "yiiksakgsalirli 6lka"” statusu
gazanaraq adambasina disan galir saviyyasina gore Serqi
Avropa olkalerinin saviyyalerine yaxinlasacaqdir. Senaddas
hamcinin geyd olunur ki, 2025-ci ildsn sonraki dévrda yoxsul-
lug Gnvanli sakilds tam aradan qaldirilacaq, keyfiyyatli sshiyys
xidmatlarina va tahsila ¢ixis imkanlar genislandirilacakdir.




Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2019-cu il

1 aprel tarixli “Ohalinin  sosial mudafissinin

guclandirilmasi sahasinda slave tadbirlar hagqginda”

Serancami asasinda 14 kateqoriya Uzra sosial

muavinatler, 7 kateqoriya Uzra Prezident taqaudlari

orta hesabla 100 faiz artirlmisdir. Dovlst bascisinin

2019-cu il iyunun 18-da imzaladigi serancamlar so-

sialydnumli islahatlarin  davamli saciyya dasidigini

bir daha tasdiglemisdir. Bu baximdan minimum

amakhaqgqinin mablaginin il arzinds ikinci dafe 40

faize yaxin artirilaraq 250 manata catdirlmasi xususi

Tokca 2019-cuilds hayata kegirilmisingilabisosialislahat-  vurgulanmalidir. Minimum amakhaqqginin  sentyabr

lar paketi Azarbaycanda sosialydnimli bazar igtisadiyyatinin -~ ayindan baslayarag artiminin 950 minadak vatandas!

formalasdigini tam tesdiglayir. Son aylarda Azerbaycanin  shate edscayi goézlenilir ki, onlardan da 600 min

arazi butovllylnin midafiasi zamani sahid olmus insanlarin nafari dovlst sektorunda, 350 min nafari 6zal sektorda

ailelerine 11 min manat mablaginds birdafalik &danis  islaysnlardir.

edilmis, minimum amakhaqq, sosial miavinat, pensiya va imzalanmis  ssrencamlar  ssasinda  minimum

talebs teqaldleri artinlmis, zalzaledan ciddi zerar ¢ekmis  aylig amakhaqginin 180 manatdan 250 mana-

vatandaslar Uglin evlerin insasina baslanilmis, devalvasiya  ta catdinlmasi; dévlst qullugcularinin ayhq vezifs

naticasinds banklara borcu yaranmis vetandaslarin borclari  maaslarinin 50 faiz artinlmasi; pensiyalarin minimum

musayyan sartlar civarinda kompensasiya edilmisdir. mablaginin 160 manatdan 200 manata galdiriimasi;

harbi va hliquqg mihafize organlarinin xtsusi riitbali

amakdaslarinin va mdlki iscilarinin  amakhaglarinin

40 faiz artinlmasi; dovlst Umumi tahsil ve pesa tahsili

muassisalarinda calisan, bilik ve bacariglarinin diagnos-

tik giymatlandirilmasi aparilan miallimlarin vahid ayliq

vazife maaslarinin orta hesabla 20 faiz artiriimasi temin

edilmisdir. Umumilikds, yeni sarancamlar 1 milyon 350

minadak vatandasin amakhaqqinda ciddi artimlara
sabab olmusdur.

Butln bunlar tasdiglayir ki, Azarbaycan dovlstinin

i ¥ sosialydonimlu siyasatinin asasini yiksak maddi rifah,

insan layagatinin mudafissi, adalatin tamini, fardlarin
m maddi statusunda kaskin fargliliys yol vermamak
PIIEAENRIRINDY kimi imde maqgsadlar taskil edir. Bu magsadlarin
e TR LI reallagdirlmasi muasir dévrds bitiin sosialydnimli
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dovlstlerda ictimai hayatin humanistlasdirilmasinin,
camiyyatda vatandas hamrayliyinin gliclandirilmasinin,
butin sosial qrup ve fardlerin manavi-intellektual va
madani yiksalisinin tamin edilmasinin labld yolu kimi
nazardan kecirilir. Olkamizda shali galirlarinin dinamik
artimi ham da hokumati qarsiya qoydugu daha bir
mihim hadafe yaxinlasdirmagla hayat keyfiyyatinin
Avropa Sosial Xartiyasinin talablarina uygunlasdirmaga
imkan verir.
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Dunya Bankinin hesabatina asasan,
Milli galirin edalatli bolgUstne gora
Azorbaycan 110 inkisaf edan olkeoni
gerida goyur ve bu da igtisadi inkisafin
samaraliliyini gosterir. Azerbaycan
dunyanin 153 olkasi arasinda an asag!
yoxsulluga malik 20 élkedan biridir.
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alumdur ki, sosialydonimli bazar tesarrifati ve ya
Miqtisadiyyat anlayisi nazari va praktiki baximdan

ilk defs alman alimi Volter Oyken tarafindan
asaslandinlmisdir.  Sosialydonimli  bazar igtisadiyyati inkisaf
yolunun asas maqgsadi insanlarin hayat saraitinin, maddi rifahinin
yuksaldilmasi prinsiplarina xidmat etmasi kimi xarakteriza oluna
bilar. Klassik manada sosialyonimliu bazar tasarrifati sisteminda
na dovlet, na ds xususi biznes qurumlar bazar igtisadiyyati
Uzarinda tam nazarste malik olmugslar. Sosialydnimli bazar
igtisadiyyati qarisiq tipliigtisadi sistem olmagla burada resurslarin
bélglsinin hacmi va strukturu birbasa sexsi istehlakgilarin,
resurs gondaranlarin, habels xisusi firmalarin 6zlsrinin gabul
etdiklari gararlar asasinda hayata kecirilir.

Umumi halda sosialydniimli bazar igtisadiyyatinin  baslica
xarakterik cahatlari asagidaki kimi muayyanlasdirs bilar: 6lkads
tam masgullugun temin edilmasi; dovlet sosial yardimlari,
tegaldlar, ddaniglar, sosial teqgatdler, tibbi sigorta, issizliys,
habela aztaminatli ailslera va slilliys gbére muavinatlarin va s.
vasitasile sosial adalati ve butlnlikds sosial taraqgini tamin
etmak Uclin mivafiq igtisadi siyasati formalasdirir va reallasdirir;
Olkada alverisli ragabst muhiti temin olunur ve hagsiz
raqabata qgarsi mibarize aparilir; igtisadi artimi stimullasdirmaq
magsadile mivafiq iqtisadi inkisaf strategiyasinin prioritetlari
muayyanlasdirilarak reallasdirilir; milli valyutanin  dénarliliyi,
sarbast mibadilssi, likvidliyi tamin olunur.

Qeyd etmak lazimdir ki, son 15 il arzinde Azarbaycanda
sosial-igtisadi inkisaf sahasinda alde olunan ugurlu naticaler,
yaradilmis iqgtisadi, sosial, maliyya potensiali, insan kapital,
infrastruktur, institusional baza, habels ahalinin sosial rifahinin
yaxsilasmasi, masgullugun tamin olunmasi, yoxsullugun

UNEC EKSPERT

i.e.d., prof. Mahis 9hmadov
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azalmasi  6lkamiza inkllziv camiyyatin formalasmasi, igtisadi
inkisafla — ahalinin rifahi arasinda ahangdarligin tamin edilmasi,
golir va istehlakin qeyri-barabarliyin aradan galdirilmasina,
butinlukds hartarafli insan inkisafina asaslanan inkliziv inkisaf
modelina ke¢mayi amali bir problem kimi garsiya qoymaga va
onu marhala-marhals reallasdirmasina imkan verir.

Diinya tacribasinds ve modvcud iqtisadi adsbiyyatlarda
inkltziv inkisaf anlayisina, gostaricilaring, indikatorlarina, onlarin
temin olunmasi imkanlarina, yollarina va reallasma mexanizmina
dair vahid bir yanasma yoxdur. Bununla bels, “Avropa 2020"
strategiyasini hazirlayan komissiyanin rayinds gostarilir ki,
inkltziv inkisaf 6lkanin amak potensialindan dolgun istifads, tam
masgullugun temin edilmasi, yoxsullugun vae onun naticalarinin
azaldilmasi, mdixtalif sosial qruplar arasindaki  galirlarin
saviyyasindaki farglerin  minimuma endirilmasi, butinlikds
sosial inkisafa nail olunmasini, &lke regionlarinin arasindaki
movcud disproporsiyalarin aradan galdirilmasini ve s. nazarda
tutur. Inkliziv inkisaf sadace olaraq UDM-in artimi ils deyil,
eyni zamanda insan kapitalinin hartarafli inkisafini, comiyyatda
golirleri yaradan insanlarin  Gmummilli galirlarinda payinin
artinlmasini, onlarin &lkanin igtisadi hayatinda feal istirakini,
tahsil va tibbi xidmatin azteminath shali qruplarn tglin alcatan
olmasini, mahsul ve xidmat vahidina cakilon xarclarin asagi
salinmasi, habels tabii resurslardan semarsli istifadasini, atraf
mihitin gorunmasi problemlarini de 6zlina daxil etmalidir.

inkliziv inkisafin gostaricileri, indikatorlari, meyarlarinin
sistemli tahlili gostarir ki, Umuman, inkliziv iqtisadi artim
konsepsiyasi, aslinda, davamli inkisaf modelinin tarkib hissasi
kimi ¢ixis edir. Son illards beynalxalq alemds davamli inkisafin
sosial ve humanitar aspektlari giiclandirilmisdir. inkiiziv inkisafin




Azarbaycan Respublikasinin xidmat edir. Azarbaycan doévlsti bazar
Konstitusiyasinin “Igtisadi inkisaf ve dévlet”  muinasibatlari asasinda sosialydnimli
boélmasinin 15-ci maddasinda godstarilir: igtisadiyyatin inkisafina sarait yaradir,
“Azarbaycan Respublikasinda igtisadiyyatin  azad sahibkarliga teminat verir, iqtisadi
inkisafi muxtalif malkiyyat novlarina munasibatlerds inhisarciliga va haqgsiz
9saslanaraq xalqin rifahinin yuksaldilmasina ragabats yol vermir”.

"y

B OLKOD3 HAQSIZ ROQABOT QARSI MUBARIZO APARILR I OLK® SHALISININ QAZLA TOMINATI 95%-3 CATMISDIR

davamli inkisaf modelinin asasi olmasi 6zinl eyni zamanda BMT-nin 2015-ci ilin
sentyabr sammitinds gabul olunan davamli inkisafin maqgsadlarinda bir daha
gostarir ki, 6lkemizda davamli inkisaf magsadlarinin icrasini tamin etmak Ug¢in
problema institusional ve iqgtisadi baximdan kompleks yanasmanin zaruriliyi
xUsusi vurgulanmisdir ve 6lkemizds hamin magsadlarin samarali reallasmasini
tamin etmak magsadils Azarbaycanda Dayaniqli inkisaf Gizre Milli Slagslendirms
Surasi yaradilmisdir.

Bu gin milli igtisadiyyatimiz igtisadi inkisafin ela bir marhalasina daxil olmusdur
ki, artig 6zU 6z inkisafini, reqabatqabiliyyatliliyini yiksaltmak, tahlikasizliyini tamin
etmak, an baslicasi isa qarsida duran sosial problemlari hall etmak imkanlarina
malikdir.

Son on bes il arzinds Azarbaycan igtisadiyyati inkisaf stiratina géra diinya 6lkalari
arasinda kifayat gadar yiksak yer tutmusdur. Bela ki, bu illar arzinde Azarbaycanda
Umumi daxili mahsul 3,3 dafs, geyri-neft sektoru 2,8 dafs, geyri-neft ixraci iss 4,1

- . dafe artmis, senaye potensiali 2,6 dafs, kend tasarriifati istehsali 1,7 dafe artmis,
SON 15 IL 9RZIND3 maaslar 7 dafs, pensiyalar 9 dafa artib, issizlik 5%-9, yoxsullugun saviyyasi isa 5,1%
Azarbaycanda umumi enmisdir, valyuta ehtiyatlarimiz 26 dafe artaraq 55 milyard dollara catmisdir, élka

daxili mahsul 3,3 doafs,
geyri-neft sektoru 2,8
dafo, qeyri-neft ixraci isa

igtisadiyyatina 270 milyard dollar ssermays qoyulmus, 6lks ahalisinin 1,5 milyon
nafer artimina qgarsi 2 milyon yeni is yeri yaradilmisdir.

4,1 dafa artmis, sanaye 2003-2018-ci illarde 6lkamizds 3200-dan cox maktab, 640 tibb misassisasi
potensial 2,6 dofs, kand yenidan tikilib va ya asash temir edilmisdir. 44 olimpiya markszi yaradilib, 15 min
tosarrufat: istehsali 1,7 kilometr avtomobil yollari tikilmisdir. Olks shalisinin gazla teminati 95%-a catmis,

dafs artmis, maaslar

e, T e ahalinin icmali su ila teminatinin yaxsilasdiriimasi sahasinde mihium irslilayisler bas

dofo artib, igsizlik 5%-a, vermisdir. o o o
yoxsullugun saviyyasi Tahlil onu da gostarir ki, son onillikds sosial-igtisadi inkisafin bitiin istiqgamatlar
ise 5,1% enmisdir, val- Uzrs alds olunan naticalar sayssinds 2018-ci ilds 6lkemizds makroiqgtisadi sabitlik
yuta ehtiyatlarimiz 26 daha da m&hkamlanmis, milli valyutanin sabitliyi qgorunub saxlanilmis, inflyasiyanin

dafs artarag 55 milyard

cilovlanmasi naticasinda 6tan ilin muvafiq dovri ile miqayisade 10% azaldilmis,
dollara catmisdir.

dovlat bldcasindan sosialydnimli xarclar 2018-ci ila nisbatan 2019-cu ilds 27,6%
artaraq 32,7%-a catdirilmisdir.
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Azarbaycanda inkliziv iqtisadi artimin tamin edilmasinda dovlat tarafindan
reallasdirilan investisiyanin tasvigi programlari xtsusi shamiyyats malikdir. Qeyd
etmak kifayatdir ki, 1 yanvar 2019-cu ila kimi 6lkemizda 107 layiha reallasdirilir, cari
ilda isa 332 layihanin reallasdirilmasi nazards tutulmusdur. Bltlin bu layihalarin
reallagdiriimasi 6lkamizds 12 min yeni is yerinin yaradilmasina sabab olacaqdir.
Inkliiziv igtisadi artimin temin edilmasinds &lkamizda ugurla reallagdirilan
6zunimasgullug programinin da rolu diqqgati calb edir. Bu program 2019-cu ilda
7000 nafar ahalini shata etmakls onlarin isle teminati saviyyasi yaxsilasdiracaqdir.
Malumdur ki, 6lkads inkliziv igtisadi artimin tamin edilmasinds kigik ve orta
sahibkarligin inkisafi mihim shamiyyst kasb edir. Bu magsadla “Ails biznesina
asan dastak” "ABAD" markazlerinin yaradilmasi &lkemizds masgullugun
saviyyasinin ylksaldilmasina 6z tohfasini veracakdir.

Tahlil gostarir ki, muasir dovrds Azarbaycan iqgtisadiyyati, aslinds, kemiyyat
dayisikliklarindan keyfiyyst dayisikliklarina, ssmaraliliys asaslanan iqtisadiyyata kegid
marhalasindadir. Bels ki, igtisadi artimda intensiv amillarin, xtisusan elmtutumlu, habels

ixtisasl amaktutumlu sahalarin Ustlin inkisafi hesabina igtisadi artimda intellektual
kapitalin payr artmaga dogru meyil edir, geyri-neft sektorunun UDM-da xiisusi cakisi
artir, idxal ve ixracin strukturu tekmillasir, milli igtisadiyyatin reqabstqgabiliyyatliliyi
tadrican yuksalir, bittnlikds yeni sanaye parklari, mahallslarinin yaranmasi asasinda
igtisadiyyatin modernlasmasi prosesi misahids olunur. Olkemizin post neft erasi
dévriine daxil olmasi seraitinds inkluziv igtisadi artimin tamin edilmasinin gox mihim
istigamati geyri-neft sektorunun inkisafi va diversifikasiyasi ila baglidir. Son illards bu
istigamatda hayata kecirilon sistemli tadbirlar va dévlst programlar naticasinds geyri-
neft sektorunun UDM-da payi 65%-a catmisdir.
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Malumdur ki, effektiv iqtisadi inkisaf strategiyasinin
islonib-hazirlanmasi va gabul olunmasi milli igtisadiyyatin
inkltziv inkisafinin tamin edilmasinin ilkin sartidir. Clnki
son naticads reallasdirilmasi nazards tutulan inkisaf
konsepsiyasinin uguru halledici daracada 6lkads moévcud
olan tenzimlama sisteminin na daracads semarali ve
optimal olmasindan asili olur. Belslikls, igtisadi inkisaf
strategiyas islenibhazirlanarkan &lkanin mévcud maliyys
va iqtisadi potensiali va multiplikator effektinin nazara
alinmasi da an vacib sartlerdan biri hesab edilmalidir.
Sosial-igtisadi  inkisafin  xarakteri ve dinamikasina
ganunvericiliyin tasirinin obyektiv giymatlandirilmasinin
mihim shamiyyatini nazars alaraq Azsrbaycan dovlsti
daima 06z faaliyyatinda sosial-igtisadi inkisafla bagli gabul

17T T

H " olunan butlin normativ-hiiquqi aktlarin kifayst qadar
3 5 1 glcli, intellektual yiksa malik olmasina calisir.

Onu da xususi vurgulamaq istardik ki, son illarde
inklGziv-igtisadiartimla bagli Azarbaycan dévlati terafindan
gabul olunmus bitin sosial programlar, layihalar, garsiya
goyulan magsadlar va hayata kecirilmasi nazarda tutulan
tadbirlar vaxtinda va keyfiyyatls yerina yetirilmisdir. Mahz
onun naticasidir ki, 2017-2018-ci illar Gctn hazirlanmis
DAVOS igtisadi forumunun hesabatinda Azarbaycan
inklGziv inkisaf gdstaricisine gora inkisaf etmakda olan 80
6lks arasinda 3-cU yera layiq gorilmusdur.

Butlin bunlar son naticads Azarbaycanda inkliziv
inkisafa, basqa sozle, tebist — camiyyat, iqtisadi, sosial
inkisafin ahangdarligina gticli tekan vermakls yaxin
perspektivda 6lkamizin davamli inkisaf modelina kecid
Gcun buttn zaruri imkan ve saraiti yaradir.
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insan kapitali insanin,

genis manada, takrar istehsali va ona
¢akilan xarclarin migabilinda 6lkanin
inkisafindaki tasiri ila qiymatlandirilir.

olka iqtisadiyyatinin asas
drayverina cevrilir | 5505

®
nsan kapitall miasir saraitds diinya igtisadiyyatinin va

sosial taraqginin, iqtisadi tahlukasizliyini cox tasirli amil

olmagla har bir saraitds 6ziiniin formalagmasi manbalari va
milli-manavi dayarlari prizmasindan ¢oxsaxali aspektlar kasb
edir. Insan kapitalinin mahiyyati har bir lkads onun shalisi,
igtisadi idarsetma metodlari va insanin macmu bacariglarinin
> igtisadi dovriyyaya calbedilma intensivliyi va onun ssmarasinin
yuksaldilmasinda rolunun giymatlendirilmasi ila dl¢ulir.

Insan kapitali insanin, genis manada, takrar istehsali va ona
¢akilan xarclarin miqabilinda 6lkanin inkisafindaki tasiri ila
- qgiymatlandirilir. Insan kapitali coxsaxali va istifade motivindan
asili olan naticalara malik olmagla onun formalasmasi va
dinamikasinda ¢ox kriteriali magsadlar yolu ile 6lkads alternativ
resurslar va innovativ tadbirlar macmu ila tekmillasir.

Olks igtisadiyyatinin hartarafli inkisafi insan kapitali ils va
onun idars edilmasinda perspektiv programlarin, innovativ
texnologiyalarin tatbiqi ils tanzimlanir. Insan kapitali genis
spektra malik olmagla potensial resurslarin kapitala ¢evrilmasi
Uclin aparilan siyasatin tarazligi, dinamizmi milli dayaglara
sdykanmakla dlinya tacriibasina asaslanan islahatlar yolu ila
mumkdindar. Fikrimizcs, insan kapitalinin giymatlandirilmasi
keyfiyyat baximindan igtisadi va sosial strukturun dayismasins,
yeni sahalarin genislanmasing, ixracat potensialinin artirmag|la
inteqrasiya amili kimi gliclenmasina va 6lkanin tahlikasizliyi
baximindan hadaflara nail olmaga asas verir. Insan kapitali vahid
va ¢oxfunksiyali sistem olaraq cari giymatlandirmanin hadaflara
catdinlmasi Gglin birbasa tasir glictine malik olan maliyys, maddi,
manavi, stimullar va adalatli bdlgl mexanizmlari il tanzimlanir.

Fikrimizca, asagidaki istiqamatlards insan kapitalini tadqiq
etmak va milahizalar séylamak vacibdir:

- tabii artim va dmir saviyyasinin ylksaldilmasi;
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potensial resurslarin kapitala
cevrilmasi G¢lin aparilan siyasatin
tarazligi, dinamizmi milli dayaqglara
sdykanmakla diinya tacriibasina
asaslanan islahatlar yolu ila

mumkdnddr.

- insan inkisafi indeksinin yiksaldilmasina tasir edan tahsil,
saglamliq va hayat saviyyasinin yiksaldilmasi;

- adalatli bolgu sisteminin tatbiqgi v stimullar sisteminda
soffafliq ve adalatli tekrar istehsal mexanizmlarinin tatbiqj;

- ddvlstin sosial midafia sisteminda dayanigliq, adalatlilik,
qltblasma va amak prosesinda camiyyata verdiyi fayda nazara
almagla ehtiyaclarin 6danilmasinda minimal va orta saviyyalarin
arasinda alaganin ganunla tanzimlanilmasi;

- insan kapitalinin asas manbayi olan sosial-igtisadi gruplar
Uzra xUisusi dovlat nazaratinin tatbiqi, subsidiyalar, kreditlar
verilmasi va 6zlinimasgulluqg saraiti yaradilmas;

- insan kapitalinin asas manbayi olan va bitin ahali Gglin
faydali olan analiq kapitalinin muhafizasi, barpasi va takrar
istehsall Gglin doévlat siyasatinin formalasmasi;

- xUsusi sosial gruplar, talabalar, gancler, usaglar ve o
cimladan fiziki cahatdan zaif olan usaglar lgln perspektiv
resurslar va fondlarin yaradilmasi;

- ddvlstin insan kapitalinin takrar istehsali va faydali istifadasi
Gclin ganunlar va idareetma mexanizmlarinin tokmillagsmasi.

insan kapitalinin uzunmiiddatli prognozu igtisadi va sosial
tadbirlarin realligi ve samaraliliyi ila yanasl, insan kapitalinin
xarclarinin artimi va samarali istifadasi ilo formalasir.

insan kapitali istehlak davranisi va istehlakin idars edilmasi ila
tokmillasir. Bels ki, istehlak strukturunda xidmat istehlaki, manavi
nematlarin xtsusi ¢akisi, tahsil xarclari va sosial midafis taminati
insan kapitalinin tekmillasmasi strategiyasini insan kapitalinin
investisiya tutumunu artirir.

investisiyalarin insan kapitalina yénaldilmasi uzunmiiddatli
strategiyanin asas istiqgamatidir. Insan kapitalinin ssmarasi
uzunmiiddatli igtisadi va sosial siyasatin sosialydnimliliyi ils va hayat saviyyasinin yiksaldilmasi
sosial midafis sisteminin takmillogmasi ile mimkdndur.

yuksaldilmasina tasir edan tahsil, saglamlq va
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Tadgigatlarda orta tebaganin
muisyyan edilmasi magsadils,
asasan, mutleq va ya nisbi
galir saviyyasi kriteriyalarindan
istifade edilir va bu zaman
da galir saviyyasi araliglarinin
tayin edilmasinds ¢ox fargli
yanasmalar  ortaya qoyulur.
Bu yanasmalarin an genis
yayllmigslari asagidakilardir:

- Adambasina dusan galirin
75-125%-i arasinda galira sahib
olanlar;

- Adambasina dusan galirin
75-200%-i arasinda galiri olanlar;

- 9n zangin 20% ahali gqrupu
ilo an yoxsul 20% ahali qrupuna
aid olmayanlar;

- Adambasina orta gunlik
galiri/istehlaki ~ 10-100  ABS
dollart (SGP) arasinda olan ev
tasarrifatlarinda yasayanlar;

- Adambasina orta gunlik
galiri/istehlaki 10-50  ABS

dollart (SGP) arasinda olan ev
tasarrufatlarinin tzvleri;
- Adambasina orta gunlik
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galiri/istehlaki 11-110 ABS dollari
(SGP) arasinda olanlar;

- Ev tesarrufatlarinda 3-ci va
6-c1 galir desillari arasinda galira
sahib olanlar.

Oslinds, bels bir vaziyyatin
yaranmasl  kifayat qoader do
normal haldir. Clinki, har seydan
onca, galir saviyyasina gors orta

tobage muayyanlasdirilarkan
segilan galir saviyyasi
araliglarinin - bir ¢ox hallarda
zaman va makan etibarilo

farglandirilmasi zarursti ortaya
¢ixa biler. Bela ki, galir saviyyasi
araliglarinin  inflyasiya  amili,
olkalarin inkisaf va daxili giymat
saviyyalarindaki  muxtalifliklar
va digar bu kimi amillar nazars
alinaraq farglendirilmasi
mUmkanddr. Ancaq eyni
zaman va makani shats edan
muxtalif tadgigatlarda  forgli
galir saviyyasi kriteriyalarindan
istifade edilmasi hallari da genis
yayllmisdir ki, bu da orta tebage
anlayisina vahid terif verilmasini
daha da ¢atinlasdirir.

XIX asrde camiyyatin sinfi

i.f.d., dos. Elsan Bagirzada

strukturunu tahlil edsn marksist tadgiqgatcilar orta tebaqgs
dedikdas kapitalist, kendli va fahla sinfina aid olmayanlari nazards
tuturdular. Marksistlarin  "kigik burjuaziya” adlandirdiglari bu
tobagaya 6z amayina asaslanan ve boylk istehsal vasitalarine
malik olmadiglarindan burjuaziya sinfina daxil olmayan kigik
tacirler va sanatkarlar kimi shali qruplan aid edilirdi. Kapitalizmin
sonraki inkisaf marhalalerinds bu ahali gruplarina yenileri da
alava olundu va hazirda orta tebage ¢oxlu sayda shali qrupunu
0zlinda birlasdiran sahibkar ve maasla islayan orta tebagalardan
ibaratdir. Sahibkar orta tebagaya asasan kicik tacirlar, sanatkarlar,
emalatgilar, fermerlor va maisat xidmatgilari va sarbast islayan
pesakarlar (dis hakimlari, vakillar, ressamlar, aczagilar, migannilar,
memarlar va s.) aid edilir. Maasla isloyan orta tebagays iss,
asasan, mamurlar, hakimlar, zabitler va "ag yaxalilar” (bilik iscilari,
menecerlar, ofis isgilari va s.) daxildir. Tacriibs gostarir ki, 6lkalarin
inkisaf saviyyesi yiksaldikca, tadricon maasla isleyan orta
tabaganin nisbi payr daha da artir. Bels ki, bilik igtisadiyyati ve
ya bilik cemiyyati, xlsusile "ag yaxallar” deyilan ahali grupunun
stratle artimasina sabab olur ve bunlar da bazi tadgiqatcilar
"yeni orta tabaga” adlandirir.

Orta tabaganin hansi igtisadi imkanlari var? Sdabiyyatlarda
bu suala verilon cavablarda oxsarliq ¢oxdur. Bu istigamatda an
genis yayllmis yanasmaya gora, eva va avtomobils sahib olmag,
sahiyya vo pensiya taminati olmaq, yeni maisat avadanliglarini
ala bilmak, restoranlarda yemak yeya bilmak, usaglarini oxuda
bilmak va ailavi tatile ¢ixa bilmak orta tebagas ailalerin sahib
oldugu baslica igtisadi imkanlaridir. Bu imkanlari iss, adatan,
ailanin har iki bascisi eyni zamanda calisaraq temin edir.

Bas iqtisadgilar orta tsbagsnin tadgigine ne Uclin maraq
gostarirlar? Stbhasiz ki, bu maraqg genis ahali grupunu, muxtalif
igtisadiimkanlari 6ztinda birlasdiran orta tebaganinigtisadiyyatda
oynadigi ahamiyyatli va &zinamaxsus roldan irali galir. Bu rolu
isa asagidaki istigamatlar Gizre agiglamag mimkindur:

1. Orta tebagada na yoxsullugun Umidsizliyi ns da
zanginliyin ifrat rahathgr olmadigindan bu tebags iqgtisadi
baximdan ¢ox dinamik olur va iqtisadiyyatin da dinamikliyini
tamin edir. Onlar, adatan, ¢alisgandir ve camiyyatin dayisiklik
agentlari kimi yeniliklora va takmillasmalare aciq olmalari ils
secilirlar;

2. Orta tebage zanginler ve yoxsullarla mugayisads
Omurboyu tahsila ¢ox six bagh olan tabagadir ve bu baximdan
da igtisadiyyatin insan kapitalinin baslica manbayini taskil edir.
Orta tebaga ailalerin &vladlar hayatlarini strdirmalarinin ve
comiyyatda layigli yer tutmalarinin asas vasitasi kimi, adatan,
tohsili gérdiiklarindan daim tahsil saviyyalarini artirmaga calisirlar;



3. Kigik sahibkarlig subyektlarini

o6ziinds  birlesdiran  orta  tebages
igtisadiyyatin  cevikliyini tamin edan
baslica quvve hesab edilir. Tacriba
gostarir ki, istar dlinya iqtisadiyyatinda,
istorsa da 6lka igtisadiyyatinda bas veran
proseslara kicik sahibkarliq subyektlori
daha cevik reaksiya verirlar;

4. Orta tebages macmu talabin
baslica formalasma manbayi oldugun-
dan igtisadi artimin  davamliliginin
toamin  edilmasi  baximindan  bdylk
shamiyyat kesb edir. Arasdirmalar
gostarir ki, orta tabaqa Uzre talabin galir
elastikliyi, adatan, 1-dan ylksakdir va bu
tobaganin, xUsusils ev, avtomobil, maisat
avadanhglari  kimi dayanigh mallara
olan talabi igtisadi aktivliyin gorunub
saxlanmasina bdyuk tohfs verir. Zangin
tabaganin satinalma gucu yuksak olsa
da, orta tabaga gadar genismiqyasl, o
ciimladan da insaat, avtomobil, tahsil,
sahiyya kimi acar sektorlar shata edan
bdylk hacmda telab yarada bilmir.
Yoxsul tebagenin talabi iss, asasan,
zaruri  istehlak  mallarinin  istehsal
olundugu sektorlara tasir gostarir;

5. Orta tebaga daha keyfiyyatli vo
daha cesidli mal va xidmatlara Ustiinlik
vermakla markalasmis, yuksak alave
dayar vyaradan sektorlarin inkisafina
sabab olur. Tahsilli orta tsbagenin
pesakarliq ve keyfiyyatla bagh yiksak
tolablari firmalar mivafiq istehsal va
marketing investisiyalarina sovq edir;

6. Orta tebage macmu talabin
baslica manbayi olmagla yanasi,
macmu yigimin da bagslica manbayidir.
Bu ailaler ev, avtomobil, oévladlarinin
tohsili, sahiyya ve pensiya teminati

Gglin mumkin élciida yigima Ustlnlik
verir vo bu yigimlarini da, asasan,
giymatli kagizlarda, banklarda, sigorta
sirkatlorinde ve pensiya fondlarinda
saxlayaraq igtisadiyyatin  investisiya
imkanlarini genislandirirlar;

7. Orta tebaga vergitutma bazasinin
asasini taskil etmakle ddvlstin vergi

galirlerinin  dayanighhidinin ~ tamin
edilmasi baximindan boyik ahamiyyat
dasiyir.  Bu tebage ham  coxsayli

sahibkarliq subyektlari, ham da maasla
isloyan ahali gruplan vasitasils, demak
olar ki, butin noév vergilerin baglica
odayicisi gisminda ¢ixis edir;

8. Noahayat, orta tebags inkluziv
igtisadi artim Uclin ashamiyyatli olan
demokratik institutlari  dasteklayan
baslica shali qrupudur. Bu tebaganin
mansublari, tahsilli vatandas ve baslica
vergi 0dayicisi kimi dévlst xidmatlarine
ylksak keyfiyyat tolablari irali surdr,
korrupsiyaya qarsi dozimsuzdir ve
igtisadi demokratiyanin guiclanmasina
say gostarir.

Orta tebage kapitalizmin mahsu-
ludur. Bu baximdan, Azarbaycanda da
orta tebagenin tarixi bu torpaglarda
kapitalizmin tarixi ilo Ust-Uste dusir.
Belo ki, Azesrbaycanda kapitalist
munasibatlarinin formalasmaga basla-
digi XIX asrin Il yarisindan etibaran orta
tobagani asasan kigik tacir, sanatkar va
emalatgilar, nasirlar, yazarlar, musallim-
lor, rubaniler, mamurlar, harbgilar
kimi  shali  gruplarinin  timsalinda
gérmak mimkindur. Bu tsbaganin
formalagsmasi va inkisafi Azarbaycan
Xalg Cumbhuriyystinin = stqut etdiyi
1920-ci il qgader davam etmisdir.

1920-1991-ci  iller  arasindaki  sosialist
Azarbaycaninda orta tebagadan danismaq
¢atindir, ¢linki rasmi ideologiya camiyyatda
bu tabaganin mdvcudlugunu istisna edirdi.
1991-ci ilds Azarbaycan mistaqilliyini barpa
etdikdan sonra ise bazar igtisadiyyati yolunu
se¢mis va bununla da 6lkads orta tabaganin
yenidan formalasmasi imkani yaranmisdir.
Bu gin Azerbaycanda orta tebagays
hasr edilmis ohatali tadgigatlarin
movcudlugundan danismaq ¢atindir.
Bu modvzuda aparilmis movcud azsayli
tadqgigatlarin coxu da iqtisadi deyil, daha ¢ox
sosioloji va politoloji yanasmalara asaslanir.
Ancag buna baxmayaraq, Dinya Banki
torafinden aparilan bir igtisadi tadgigat
bu baximdan diqqgati calb edir. 2015-ci
ilde nasr edilon "Azarbaycan Sistemli
Olks Diagnostikas’” adli bu tadgigatda
Azarbaycan Dovlet Statistika Komitasinin
(AzSTAT) Ev Tesarrlfatlar  Bldcalarinin
Se¢cma Tadgiqgatinin naticalarina asaslanaraq
2007-2012-ci illor arasi dovr Ugln olkads
orta tabaganin vaziyysti tshlil edilmisdir.
Tadgigatda orta tabaga anlayisi, adambasina
gunlik istehlaki satinalma gict pariteti ils 10
ABS dollarinin tstiinda olan ailalar kimi gabul
edilmis ve 2012-ci il Uglin Azsrbaycanda
ahalinin 29%-nin orta tabagays aid oldugu

SOSIALYONUMLU BAZAR iQTISADIYYATI VO DAVAMLI INKISAF @



gostarilmisdir. Tadgiqatin 6lkada orta
tobaga ila bagli alds etdiyi digar naticalar
ise asagidakilardir:

- 2007-2012-ci  iller  arasinda
Azarbaycanda Umumi ahali sayinda orta
tobaga shalinin payl texminan 7 dafe
artaraq 4,26%-dan 29,0%-» yiksalmisdir;

- Orta tsbagenin 43%-i boylk
saharlerds, 36%-i kendlards, 21%-i isa
kicik saharlards ve gasabalards yasayir;

- Orta tebaganin 36%-i xidmatlar,
23%-i dovlst idarsetmasi, tshsil ve
sahiyys, 15%-i insaat, 9%-i aqrar, 7%-i
emal sanayesi, 7%-i iss kommunal va
dag-madan sektorlarinda calisir;

- dhalinin 6%-i yoxsul, 29%-i orta
tobags, 65%-i isea hassas tabaqgadir.
Hassas tebage yoxsullug saviyyasindan
¢ixsa da, orta sinif saviyyasina daxil ola
bilmir, ¢linki hala da igtisadi soklara va
yenidan yoxsullug saviyyasina gayitmada
hassasdir;

- Iqtisadiyyatin mévcud dinamikalari,
bdyimakda olan orta tebaganin
istaklarini tam sakilde dastaklaya bilmir.
Cunki boylimakds olan orta tabags,
yetarli giymat ve keyfiyyat saviyyasine
cavab veran tahsil va sahiyyays; daha
yaxsl va OzlinUtaminat xarakterli kand
tosarriifatindan kenarda daha genis is
imkanlarina; su, sanitariya ve enerjini da
ahats edan etibarli va minasib giymatli
xidmatlara va raylerin daha ¢ox nazara
alinmasina talabi artirir.

Diinya Bankinin apardigi bu tadgigat
Azarbaycanda orta tabaganin vaziyyati
haqqinda muayyan malumat versa ds,
post-neft dovrini shate  etmamasi
va totbig etdiyi metodikanin zangin
tobagani nazara ala bilmamasi, hazirda
ondan istifads imkanlarini kifayat gadar
mahdudlasdirir.

Bas Azarbaycanda orta tabaganin
hazirki vaziyyatini neca giymatlandirmak
olar?  AzSTAT-in verdiyi ragamlara
muraciat etsak, ilk ndvbads, &lkads,
9sasan, orta tsbagenin vaziyyatini aks
etdiran bir sira dayanigh mallarin istehlaki
va ya satisl ila bagl gostaricilarin 2000-ci
illorin avvalindan bu terafs ciddi sakilds
artigini gérmak mumkiindir. Masalan,
olkada har 1000 nafera dissn minik
avtomobillarinin say12003-clilde 48 idiss,
2018-ci ilde bu ragem 119-a catmisdir.
Har 100 ailays diisan saxsi avtomobillarin
sayl 2003-ci ilds 22 idiss, 2018-ci ilda bu
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2007-2012-ci ild arasinda Azarbaycanda
Umumi shali sayinda orta tabags shalinin
pay! taxminan 7 dafs artaraq, 4,26%-dan
29,0%-3 yiksalmisdir;

- Orta tabaganin 43%-i boyulk saharlards,
36%-i kandlards, 21%-i isa kicik saharlarda
va gasabalarda yasayir;

- Orta tabaganin 36%-i xidmatlar, 23%-i
dovlat idaraetmasi, tahsil va sahiyya, 15%-i
insaat, 9%-i aqrar, 7%-i emal sanayesi, 7%-i
iso kommunal va dag-madan sektorlarinda
calisir;

ragam 53-a ylksalmisdir. Eyni zamanda
kompditeri olan ev tasarrifatlarinin bitin
ev tosarrifatlarinda xtsusi ¢okisi 2005-
ci ilde 7,3% idiss, 2010-cu ilde 30,3%,
2015-ci ilde 62,4%, 2018-ci ilda isa 64,1%
olmusdur. Bu numunalari coxaltmaqg
mumkinddr ve galinan natice odur ki,
2000-ci illarin avvalindan bu terafa 6lkada
orta tabaganin miqyasi genislanmisdir.
Bu natice, yuxarnda taqdim edilon
Dinya Bankinin tedqgigat naticalarini da

dastaklayir.

Diger torofden, AzSTAT-in  hayata
kecirdiyi Ev Tasarrifatlari Blidcalarinin Segma
Tadgigatinin naticalarindan istifads etmakls
olkeda orta tsbagenin miqyasi haqgqinda
da mdiayyan naticays galmak mimkindur.
Belo ki, orta tebageni "ev tasarriifatlarinda
3-cii vo 6-ca1 galir desilleri arasinda galira
sahib olanlar” kimi gabul etsak, onda hamin
tadgigatin 2018-ci il naticalerine gdra bu
tobage ayda adambasina 224,9-263,6 manat
arasi galiri olan saxslari ahate edacakdir. Bu
iso 2018-ci ilde olkada ev tasarrifatlarinin
taxminan 24%-nin, ahalinin iss texminan
26%-nin orta tabagaya aid olmasi demakdir.

Hesablamalarimizi bir  geder da
derinlasdirarak,  orta  tebageni  onun
adabiyyatlarda  gebul edilmis iqtisadi

imkanlarina géra miiayyan etmaya calisdiqda
Azarbaycanda orta tabags lclin daha ylksak
golir araligi tayin etmali olurug. Clnki
hesablamalarimiz gostarir ki, hazirda 6lkada
5 nafarlik tipik bir ailenin orta tsbagads
gala bilmasi Gglin (avtomobilindan istifads
etmak, usaglarini oxutmag, restoranlarda
yemak yeya bilmak, ailavi tatile geda bilmak,
sahiyya xidmatlerindan istifads eds bilmak
va s.) aylig 1500-2500 manat arasi, basga
sozls, ayliqg adambasina 300-500 manat arasi
goliri olmalidir. AzSTAT-in Ev Tasarrifatlar
Bldcalarinin Se¢gma Tadgigatinin naticalari
isos 2018-ci ilde olkadas bu kateqoriyali
ahalinin payinin texminan 24% oldugunu
ortaya qoyur.

Stbhasiz ki, yuxarida taqdim etdiyimiz
hesablamalar ilkin xarakter dasiyir vea
AzSTAT-Iin verdiyi malumatlarin tahlilina
asaslanir. Bu baximdan hesab edirik ki,
olkeda orta tebaganin miqyasinin daha
daqig muayyan edilmasi Uglin shatali ve
mistaqil empirik tadqigatlara boéyik ehtiyac
vardir.

Belalikls, yuxarndaki tahliller gostarir ki,
Azarbaycan mistaqillik illarinda igtisadi
inkisaf baximindan muhim rola malik orta

tobagenin  formalagsmasi istigamatinds
ahamiyyatli naticaler alda etmisdir. Eyni
zamanda rasmi  statistikaya asaslanan

muxtalif hesablamalarin naticaleri, 6lkads
orta tebage ahalinin payinin hale 30%-
i kecmadiyini gostarir. Bu iss OECD
Olkalerindaki  muvafiq  2/3-lik  payla
mugayisada asagi ragamdir ve dlkads orta
tobaganin inkisafi istiqgamatinds hayata
kecirilan tadbirlarin garsidaki illerds daha da
genislandirilmasinin zaruriliyini ortaya qoyur.




ICBARI TIBBI SIGORTA

B PERSPEKTIVLOR
B PRIORITETLOR muallim, Mirsahib Eminov

Sahiyya sistemi va onun maliyyslasmasi masalasi ham diinyada, ham ds Azarbaycanda ¢ox aktual
bir masaladir. Diinyada aktual olmasinin asas sababi illar etibarils UDM hacminda sshiyya xarclarinin
durmadan artan payidir. Bunu bir neca amilla izah etmak mimkindir. 9vvala, 1960-ci illards
planetds dogum zamani gozlsnilan orta dmir middati texminan 51 yas idi, hal-hazirda planet tizrs
hamin gostarici texminan 73 yasdir.

60 il arzinds planet shalisinin orta dmir middati 20 yasa yaxin artmisdir. Digar terafdan isa
gozlanilan dmir middstinin son 50 illik middstds artmasi shali qurulusunu dayismisdir. Bu
dayisiklik iss diinya UGzra shalinin getdikca yaslanmagda basladigini gostarir.

Xususila 2000-ci illarin avvallarinds 60 va daha yuxari yas ahali grupunun toplam ahali strukturunda
pay! 18,7% ikan, 2025-ci ilda 25,3% olacagi gozlanilir.

SOSIAL SFERANIN INSTITUSIONAL ISLAHATLARI




ohalinin getdikca yaslanmasi dogum
faizlorinin asagi dismasi ve orta omir
muddatinin  uzanmasi ile alagadardir.
Buradan bels bir natica ¢ixir ki, yasli ahalinin
nisbi payinin artmasi sahiyya xdimatlarina
olan talsbi artiracaq ve bu da sshiyya
xarclarinin ylksalmasina sabab olacaqgdir.
Eyni zamanda 60-ci illards ABS-da sahiyya
xarclari UDM-in tarkib hissasinds taxminan
4%-a yaxin pay tuturdusa, hal hazirda
bu gosterici 18%-a yaxinlasir. Bu da onu
g6starir ki, 60 il arzinde ABS UDM-de
sahiyya xarclari 4 dafedan ¢ox artmisdir.
Bu artim tendensiya davamli olaraq bas
verir. Azarbaycanda sahiyya xarclari
dlinya ortalamasindan gerids olsa da, iller
etibarils artmis va hal-hazirda UDM-in
texminan 8%-ni ahats edir.

Sehiyya xarclarinin artmasina tskan
veran digar bir masala iss texnoloji
yeniliklardir.  2008-ci ilde igtisadiyyat
sahasi Uzra Nobel mukafati laureati Paul
Krugman bunu maraglh bir tendensiya ila
izah edir: “digar sahalards progres, inkisaf,
innovativ  yeniliklor hamin sahalerds
xarcleri azaltmaga imkan verir, amma
sahiyya sahasinds bas veran texniki
yeniliklar, innovasiyanin bu sahays tatbiqi
hamin sahads xarcleri durmadan artirir ve
bu xarcler artmaqda davam edir, garsisini
almag mimkin deyil”. O zaman biz ela
bir maliyyslloasma sistemi tapmaliyiq ki,
sistemin xarclarini azaltmagi yox, xarclarin
artimini garsilamagi bacarsin va xidmat
toklif edan va bu xidmatlerdan istifads
edan insanlar Gglin problem yaratmasin.

Azarbaycanda movzunun aktualligi
nadan ibaratdir? 1999-cu ilds Icbari
Tibbi Sigorta haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin - Qanunu gsbul edilsa
ds, Icbari Tibbi Sigorta (izre Dévist
Agentliyi 2007-ci ilds yaradilmis, 2017-ci
ilden etibaran iss Mingacevir, Yevlax
v Agdasda (2018) pilot layiha olaraq
tatbigina baslaniimisdir.

Hal-hazirda moévcud sistem bu curdur:
Sohiyya Nazirliyi ham xidmat taklif edan,
ham da sistemi maliyyslasdiran organ
kimi ¢ixis edir (dovlst xastaxanalarinda).
Bas veracak dayisiklikden sonra
xidmat taklifini veran qurum
TOBIB  (Tibbi  orazi
Bolmalarini

idareetma Birliyi), maliyyslesdiren qurum isa
ITSDA (icbari Tibbi Sigorta iizre Dévlst Agentliyi)
olacag. Normalda bu qurumlar bir-birindan
ayn olmalidir. Lakin baslangic saviyyads TOBIB
Agentliyin nazdinds yaradilacag, névbati illards
ise qurumlar bir-birindan ayrilacaq.

Azerbaycanda tetbig olanacaq sistem
ozalliklerine goéra Bismark sistemina banzayir,
lakin bazi forgli va 6zlinemaxsus xUsusiyyatlarla
saciyyalanir. Bels ki, Azarbaycanda taqdim olunan
xidmatlar 2 yers béltinacak:

1. TOCILi TiBBI YADIM XiDMOTI -

Bu xidmatin texmini hesablanmasi 29 manatdir
va sirf dovlst bidcasindsn &danilacak, bitiin
vatandaslar istisnasiz olaraq ondan yararlanacaq.
Bu xususiyyatine gors, Azarbaycan tibbi sigorta
sistemi sanki, Beveridge modelina banzayir. Biittin
saxslarla yanasi, Azarbaycan arazisinds yasayib
vatandashdl olmayan, yaxud ikili vetendaslig
olanlar bels yararlana biler. Tacili tibbi yardim
deyilorkan burada, sadacs, tacili tibbi yardim
avtomobilinin gsalmasi ve yardim gdsterilmasi
deyil, xostonin  xastoxanaya  catdiriimasi,
xastoxanada hayati vacib bitiin midaxilalarin
olunmasi, lazimi dsrman preparatlari, carrahi
mudaxilalar ve s. nazerds tutulur va bitiin bun-
lar hamisi 29 manatliq paketin icina daxil edilarak
maliyyslasdiriimasi ddvlst bilidcesi hesabina
aparilir.

2. OLAVO TOMINATLI  HISS® -

Olave teminath hissadan sirf kim sigortalidirsa,
onlar istifade eds bilor ki, bura toplamda
1829-dan artiq xidmat daxildir. Organ transplan-
tasiyasina gadar bir cox xastaliklsr buraya daxildir.
Yalniz bazi xastaliklor var ki, onlar xtisusi dovlst
programi ila garsilanir. Bunlar onkoloji xastaliklar,
sokar xastaliklari va s-dir. Clnki bunlarla bagl
xUsusi dovlst programlari var. Bu xastaliklar is-
tisna olmagla digsr xastalikler alava taminatlar
hissasine daxildir. Slave teminatlar hissasindan
yararlanmaq tg¢tin da iscilar va isa gotiranlar 2%
alava gatqi etmak macburiyystindadirlar - toplam
4%. Bu digar dovlstlards, masalan, Turkiyads
muvafiq olaraq 12,5%, Rusiyada 5,1%, Almaniya-
da 4,6%, Xorvatiyada 15%, Estoniyada 13% v Lit-
vada 9%. Gorduyumuz kimi, tatbiq edilan sigorta
faizlori digar olkslara nisbatan daha asagidir.
Bunun sababi Azarbaycandaki orta ayliq
amakhaqqinin digar gostarilan olka-
lardan asagi olmasidir.

icbari tibbi sigortanin
totbigi ilo ©danilacak
sigorta haglarina
nazar salmis
olsaq,



ganuna gors, 2020-ci ilin yanvar
ayinin 1-den etibaran marhalalara
boltinmakls dovlst bldcasinin vasaiti
hesabina bitin shali Gzre teqvim ili
Uclin adambasina 90 manat icbari
tibbi sigorta haqq ayrilacag. Dovlst va
neft sektorunda calisan isagétiiran ve
iscilordan ayliq hesablanmis amayin
odanisi  fondunun 8000 manata
godar olan hissasinden 2%, 8000
manatdan yuxari olan hissasindan
0,5% migdarinda icbari tibbi sigorta
haqqi tutulacag. Bu iss o demakdir ki,
misal tclin, vatandas ayliq olarag 8500
manat amakhaqq alirsa, 8000 manatin
2%-i, galan 500 manatin iss 0,5%-i
migdarinda icbari tibbi sigorta haqq
hesablanacag. Qeyri-dévlst va geyri-
neft sektorunda calisan isagotiran
va iscilarden ise aylig hesablanmis
amayin ddanisi fondunun 8000 manata
godar olan hissasinden 1%, 8000
manatdan yuxari olan hissasindan 0,5%
migdarinda icbari tibbi sigorta haqq
odanilacak. 2021-ci ilden etibaren isa
soziigedan sektor Uzra isagdtlran va
iscilordan ayliq hesablanmis amayin
6danisi fondunun 8000 manata gadar
olan hissesinden 2% miqgdarinda
icbari tibbi sigorta hagginin tutulmasi
muiayyan  olunub.  Milki-htiqugi
xarakterli muqavilsler asasinda islari
(xidmatlari) yerina yetiran fiziki saxslor
Uzrs aylq galirlsrinin 8000 manatadak
(8000 manat da daxil olmagla) olan
hissasinin 2%-i, 8000 manatdan yuxari
olan hissasinin 1%-i migdarinda icbari
tibbi sigorta hagqgi musyyan olunub.
Hamginin sahibkarliq faaliy-
yatinin va ya digar vergi tutulan
amaliyyatlarinin  mivaqgati
dayandirildigi hallar istisna
olmagla, Vergi Macallasina
9sasan vergi Odayicisi
kimi vergi ucotuna
alinmig fiziki soxslor
(ferdi sahibkarlar,
xususi nota-
riuslar, vakillar

kollegiyasinin tizvlari) Gzre minimum ayliq
amakhaqginin 4%-i migdarinda icbari
tibbi sigorta haggr muayyanlasdirilib.
Bundan slavs, bazi glizastli kateqoriyalar
var ki, he¢ bir 6danis etmadan bundan
yararlana bilacak. Bunlar kimlardir:

- 18 yasinadak saxsler;

- 23 yasinadak pesa tahsili, orta ixtisas
tohsili va ya ali tehsil muassisalerinda
ayani tahsil alan saxslar;

- Pensiyacilar;

- Sosial muavinat almaq hiququna
malik olan saxslar;

- Unvanli dévlst sosial yardimi alan
ailslarin Gzvlari;

- Orazi poliklinikalarinda ve gadin
maslahatxanalarinda geydiyyatdan keg-
mis hamils gadinlar, habels dogusdan
sonraki 42 giin middatinda gadinlar;

- ©mak Macallasina asasan gisman
Odanisli  sosial mazuniyystds olan
gadinlar.

Qeyd edak ki, yuxarida sadalanan
bu glzestlor yalniz  Azarbaycan
Respublikasinin  vatandaslarina  samil

olunur.
icbari tibbi sigortanin tatbiqi il
bagli ITSDA-nin iizlesdiyi bir sira
problemlar prognozlasdirildigi
2020-ci il yanvar ayinin
1-don etibaren butiln
olka carcivasinda deyil
marhalali  sakilda
totbiq oluna-
caqdir:

- BIRINCI MORHBLIDS.

1 yanvar 2020-ci ildan etibaran icbari tib-
bi sigorta 23 regionda tatbiq olunacag. Qeyd
olunan regionlara Quba, Qusar, Xagmaz,
Sabran, Siyazen, Xizi, Samaxi, Ismayilli,
Agsu, Qobustan, Balakan, Zagatala, Qax,
Saki, Oguz, Qabals, Goycay, Ucar, Zardab,
Ktrdamir, Mingacevir, Agdas va Yevlax dax-
ildir. Ilkin marhaleds icbari tibbi sigortanin
xidmatler zarfi cargivesinds olke shalisinin
23,82 faizina tibbi xidmat gostarilacak. Eyni
zamanda 1 yanvar 2020-ci ilds Naxgivan
Muxtar Respublikasinin arazisinda icbari tibbi
sigorta tatbiq edilacek. Muxtar Respublika-
da icbari tibbi sigortanin tatbigini Naxcivan
Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabineti
yaninda Icbari Tibbi Sigorta iizre Dévlet
Agentliyi hayata keciracak.

- IKINCI M3RH3LaD?.

1 aprel tarixinden 21 region — Gancs,
Goygol, Goranboy, Daskasan, Samux, Naf-
talan, Semkir, Qazax, Agstafa, Gadsbay, To-
vuz, Bards, Tartar, Agdam, Agcabadi, Fuzuli,
Beylagan, Xocavand, Xocali, Lagin, Kalbacar
sozligedan sistema gosulacag. Bels ki, bu re-
gionlarda yasayan 6lka shalisinin 24,60 faizi
icbari tibbi sigortanin xidmatlar zarfindan
yararlanacaq.

- UCUNCU M3RH3LIDA.

1 iyul tarixindsn etibaran 15 regionda
- Lenkaran, Masalli, Lerik, Yardimli, Astara,
Calilabad, Salyan, Neftcala, Bilasuvar, Imisli,
Saatl, Hacigabul, Sirvan, Sabirabad ve
Cabrayilda icbari tibbi sigorta tatbiq oluna-
cag. Sozligedan regionlarda 6lka shalisinin
19,53 faizina icbari tibbi sigortanin xidmatlar
zarfi ¢arcivasinda tibbi xidmat gostarilacak.

- DORDUNCU MORHBL3DS.

1 oktyabr tarixindsn etibaran  Baki,
Sumgayit, Abseron, Xankandi, Qubadl,
Zangilan va Susa ahalisi icbari tibbi sigortanin
xidmatler  zerfinden istifade edacs
Bu isa 6lks ahalisinin 32,05 faizini taskj
edir.




DOVLOT TORSFINDAN

infrastruktur layihalari ils yanasi, sosialydonimli
layihalarin da inkisafina xtsusi diggat yetirilir va dovlst
bldcasindan har il bu istigamatds xarclar ayrilir.

i.f.d,, dos. Garay Musayev

—

> BUDCONIN SOSIALYONUMLULUYUNON

tamin edilmasi garsiya magsad kimi goyulmusdur.
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Azarbaycan  Respublikasi  doviet
bldcasinin magsadi 6lkanin iqtisadi,
sosial ve digar strateji proqramlarinin
ve  problemlarinin  halli,  dovlatin
funksiyalarinin hayata kecirilmasi
dgun ganunvericilikla muayyan
edilmis qgaydada maliyya vasaitinin
toplanmasini  va istifadasini tamin
etmakdir. Dovlstin sosial funksiyalarina
aid olan tehsil, sahiyys, idman,

OLK® BUDCBS

mohkamlandirilmasi  Gzra  maliyys
taminatinin yaradilmasi prioritet xarc
istiqamatlarindan olacaqdir.

Har il oldugu kimi 2020-ci ilds
do dovlet budcasinin  sosialydonimla
xarclarinda shamiyyatli artimlar temin
edilacakdir. Bela ki, 2019-cu ilin mart
va sentyabr aylarinda amakhaqqilarinin,
pensiyalarin, sosial muavinatlarin va
taqaddlarin artimini nazards tutan 2

SOSIALYONUMLU MADDOLBRI

M Nl

Natica etibarils 2019-cu
ilde tetbig olunmus va 2020-ci
ile prognozlasdirilan artimlar

Gglin novbati ilin dovlet va icmal
bldcslarinds cam olarag 4,0 milyard
manatadak slave vesait nazards
tutulmusdur. BUtin bunlar nazars
alinmaqgla 2020-ci il dGcun dovlst
bldcasinin  sosialydonimliu  xarclari
10373,7 milyon manat mablaginda

Inin

madaniyyat ve turizm  sahalarinin
inkisaf  saviyyasi  6lkalarin iqgtisadi
cohatdan raqabatgabiliyyatliliyinin

artirlmasina tesir edan an mihim
amillardan biridir. Bu baximdan, dévlst
tarafinden infrastruktur layihalari ila
yanasl, sosialydnimli layihalerin da
inkisafina xtsusi diqqgat yetirilir va dovlat

bldcasinden har il bu istigamatds
xarclar ayrilir.
Dovlst budcasinin  sosialydnimliu

xarclori  bldcs  xarclerinin  iqtisadi
tasnifatina uygun olaraq amayin 6danisi,
pensiya ve muavinatler, darman,
sargl lavazimatlari ve materiallarinin,
arzaq mahsullarinin alinmasina
ayrilan xarclarinin cemindan ibaratdir.
Sosialydonimli  xarcler eyni zamanda
midafis olunan xarc maddaslari hesab
edilir va onlara sekvestr tatbiq olunmur.

2020-ci ilde ds ananavi olaraq,
bldcanin sosialyonimliliytnin
tomin edilmasi qarstya maqgsad kimi
goyulmusdur. Bels ki, amayin &6danisi,

togaidler ve  sosial mduavinatler,
o clmladan shalinin  aztaminath
tabagalarinin sosial midafiasinin

marhale Uzre sosial paketler tasdiq
olunmus ve hazirda icrasi davam
etdirilir. Bu zeminda minimum amak
haqqinin texminan 2 dafe artirilaraq,
130 manatdan 250 manata, elaca
de  minimum  pensiyalarin = 72,0%
artirilarag 116 manatdan 200 manata
catdinlmasi bu sahada atiimis mihim
addimlardandir. Artimlar eyni zamanda
dovlet budcasindan maliyyslasdirilan
elm, midafis, tshlikssizlik, hiqug-
muhafiza,  tohsil,  sahiyys,  sosial
taminat, madaniyyat, ganclar va idman,
kend tesarrifat, meliorasiya ve su
tosarrufatl, otraf muhitin  muhafizssi,
hidrometeorologiya, senaye, tikinti ve
faydali gazintilar, nagliyyat va rabits,
igtisadi faaliyyat sahalarinda, habels
dovlat organlarinda calisan isgilari shats
etmisdir. BUtovlikds yuxarida sadalanan
artim istigamatlarinin maliyys tutumu
2,3 milyard manata barabar olmaqgla
4,2 milyon naferi shate edacakdir.
Sosialydonimli  siyasatin  prioritetliyi
2020-ci ilde de saxlaniimagla, bazi
sahalar Uzre amakhaglarinin artiriimasi
nazards tutulur.

prognozlasdiriimisdir ki, bu da 2019-cu
ills mugayisada 2605,8 milyon manat
ve ya 33,5% coxdur. Bu xarclordan
amayin dédanisina 6721,3 milyon manat
(2019-cu ille  miqayisada 1958,5
milyon manat, yani 41,1% cox ve ya
dovlet budcasi xarclerinin  25,0%-i
hacminds), sosial 6danislere ise 3192,3
milyon manat (2019-cu ille miiqayisada
827,8 milyon manat, yani 35,0% ¢ox va
ya dovlat bldcasi xarclorinin 11,9%-i

hacminda), arzaq mahsullarinin
alinmasina 3789 milyon manat
(dovlet bldcasi  xarclerinin = 1,4%-i

hacminda), darman, sardi lavazimatlari
va materiallarinin alinmasina iss 81,2
milyon manat (dévlat budcasi xarclari-
nin 0,3%-i hacminda) ayrilmasi nazarda
tutulur. Sosialydnimli xarclarin dovlet
bldcasi xarclarinin tarkibinds xisusi
¢okisi 38,5% taskil edacakdir ki, bu da
2019-cu ills migayiseds 7,7 faiz-band
coxdur. Umumilikds iss son 5 ilds, yani
2016-c1 ille muqgayisada 2020-ci ilds
sosialydonimli xarcler 1,7 dafs, bidca
xarclarinin tarkibinda isa xUsusi ¢akisi
3,4 faiz-band artmisdir.

SOSIALYONUMLU BAZAR IQTISADIYYATI VO DAVAMLI INKISAF @



ylk elmi isgi,
SALMAN NoCaFOV

Il OLK3 IQTISADIYYATININ DAYANIQUIGINI SORTLONDIRON
95AS AMILLBRDON BIRI REGIONLARIN DAYANIQLI Vo
TARAZL INKISAFIDIR,

Regionlarin dayanigli inkisafi dedikds regionlarda
sosial-igtisadi inkisafin ve ekoloji tarazhigin tamin
edilmasi nazarda tutulur. Olkemizds regionlarin
sosial-igtisadi inkisafi maqsadils mivafig doévlst
programlari gsbul edilmis, regionlarda bir sira
infrastruktur ve istehsal obyektlori istifadaya
verilmisdir. Bunun naticasinds 2010-2018-ci illar
arzinda regionlarin 6lka Uzra mahsul buraxilisinda
xUsusi ¢akisi 23%-dan artaraq 27%-o catmisdir.
Lakin 2015-ci ilden etibaran mahsul buraxilisinda
reqionlara nisbatan Baki daha yilkssk temp
numayis etdirib. Bela ki, 2015-2018-ci illor arzinda
mahsul buraxilisinda regionlarin  xususi ¢akisi
30%-dan 27-dok azalmisdir. Shalinin  galir
saviyyasina galdikda bu gostarici regionlarda Baki
ilo mugayisada halaki asagidir (diagram 1).

Bunun sobabi bazi regionlarda mahsul
buraxilisinin artmamasi ve ya onun artim tempinin
asagi olmasidir. Bels ki, 2018-ci ilde Baki istisna
olmagla 10 iqtisadi rayondan 3-ds (Gance-Qazax,

UNEC EKSPERT

Lankaran va Yuxari Qarabag iqgtisadirayonlari)
mahsul buraxilisi artmamisdir (diagram 2),
Kalbacar-Lagin igtisadi rayonunda 2,2%,
Naxcivanda isa 1,5% artmisdir. Belalikls,
2018-ci ilda regionlarda buraxilisin zaif artimi
musahida olunmusdur.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisafini tamin
etmak magsadils, ilk névbads, regionlarda
investisiya faalliginin daha da artirlmasina
nail olunmalidir. 2018-ci ilde statistikaya
asasan, 3 rayonda (Ganca-Qazax, Lankaran
va Yuxari Qarabag igtisadi rayonu) investisiya
goyuluslar azalmis (diagram 3), 2-da iss
(Naxcivan va Aran) 1% civarinda artmisdir.
Buradan investisiya qoyuluslari ils regionlarin
igtisadi artimi arasinda korrelyasiya alagasi
aydin gorundar.

Vaziyyats tasir gdstaran asas amillardan
biri  regionlarda  kreditlor Uzre faiz
daracasinin ylksak olmasidir (diagram 4).
Bela ki, Bakida kreditler lzra faiz daracasi
10% oldugu halda, bazi regionlarda 20%-
dan yiksakdir, bu da regionlarda iqtisadi
faalliga manfi tasir edir.




DIAQRAM 1. IQTISADI RAYONLAR UZR9 Regionlarda igtisadi faalligs

BIR NOFSR DUSON GOLIR, MANAT, 2017-ci iL glclandirmak Ggtin, ilk névbads,
kreditlorin  real sektor Ugln
SRR AN TR AL L alcatanligi  temin  olunmalidir.
[[ET P TS ) R, . .. .
AN WA Bunun dcun kreditlor Uzre faiz
AT daracasinin regionlarda manfaat
LSl BN normasina gader azaldilmasi
i in edilmalidir. Buna nail olma
i tamin edi . q
) LI SRR Gctin Markazi Bank tarafindan
T AT AL kredit emissiyasi hayata
- kecirilmali, yani regionlarda real

sektora kredit ayiran banklara
manfaat normasindan 3-4 faiz
bandi asagr faizle kreditlarin

DIAQRAM 2. MOHSUL BURAXILISININ ARTIM TEMpj ~ Verilmasi  tomin  edilmalidir.

UZR3 IQTISADI RAYONLARIN SAYI Eyni zamanda banklara aynlan
(Baki istisna olmagla vesaitlerin  valyuta  bazarina

axininin garsisinin alinmasi tGgiin

)
banklarin valyuta amaliyyatlarina
Toynbi vergisinin tadbiqi
zaruridir.

Regionlarda investisiya
faalligi dinya  tacriibasinds
genis istifade olunan slratli

firlE ~ amortizasiya metodlar vasitasila
e [ E- EH ==
|

de artinla biler. Hal-hazirda
6lkada masinlar ve avadanliq tclin
amortizasiya normasi  20%-dak
nazarda tutulub. Regionlarda, ilk

DIAQRAM 3. INVESTISIYA QOYULUSLARININ ARTIM vbads.  investi o
TEMPI UZR® IQTISADI RAYONLARIN SAYI (Baki istisna 221;, f’eg.?,ﬁi?ﬂ?y.iveclﬁﬁ’y;iﬁﬂ
olmagla

|

artirlmasi tgln yerli ahamiyyatli
sahalorde amortizasiya norma-

)

larinin maksimum haddinin

artirilmasi magsadauygundur.
Belalikls, regionlarin sosial-
igtisadi inkisafini  tamin etmak
Gclin  regionlarda  investisiya
fealligi daha da artmalidir. Buna
~ asagidaki tadbirlarle nail olmaq

T T i ik

olar:
- kreditlor Uzre faiz dars-
casinin regionda manfaat
DIAQRAM 4, OLK® REGIONLARINDA KREDITLOR zR9 Pormasma ~dader  ezaldiimas
FAIZ D9RaCaSI, % : dsecte
tarafindan regionlarda real
TuRsm Qansgsd sektora kredit ayiran banklara
pbn e manfaat normasindan asagi faizle
AR kreditlarin verilmasi;
R - banklara ayrilan vasaitlarin
P valyuta bazarina axininin garsisinin
4ok alinmasi Gglin banklarin valyuta
e amaliyyatlarinin ~ vergiya  calb
AR
olunmasi;
RSN
o - regionlarda suratli amorti-

zasiya metodlarinin tadbigi.
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SOSIALYONUMLU

BAZAR IQTISADIYYATI V@ EKOLOJI TARAZLIQ:
PROBLEMLSR Va HaLLaR c.e.n., dos. Révsan Hasanov

Sosialydnimll bazar igtisadiyyatindan danisarken alternativ deyar haqqinda
anlayisi dark etmak vacibdir. Alternativ dayar eyni tabii ehtiyatin mixtslif magsadlarla
istifadasindan alinan galirdir. Praktikada bu giymatlandirma Usulunun magsadi
hamin tabii ehtiyatin avaz edilmasinin tapiimasidir.

Fargli saciyyali tasarriifat sahasi: natural tasarriifat ve amtas tasarriifat sahasi bir-
birindan farglenir. Bunlarin har ikisinds maddi nematlar istehsali prosesi bas verir.
Har ikisinde mahsul insanin bu va ya digar talabatini 6demak magsadils istehsal
olunur. Lakin o, istehlaka muxtslif formalarda daxil olur. Bu zaman inkisaf etmakda
olan &lkalards bazar igtisadiyyatinin ziddiyyatlari ortaya ¢ixir. Malum oldugu kimi,
amtaanin dayari ona sarf olunan amakle miayyan edilir. Bazarda iss mahsulun dayari
talab va taklifle miayyan edilir. Naticads bazar igtisadiyyatinin tanzimlanmasinda
sosialydnumli problemlsr ortaya ¢ixir va bu monopoliyani aktivlesdirir.

Sosialydnimll bazar igtisadiyyatinin idaracilik strukturunu pozan asas arqument
nataraz urbanizasiyadir. Bela ki, inkisaf etmis olkalards urbanizasiya prosesi
sanayelasma ils qovusmusdur. Yani senaye urbanizasiyani dogurmusdur. inkisaf
etmakda olan ve ya az inkisaf edan 6lkalards iss bunun aksins, sanayelasmadan
daha suratli urbanizasiya prosesi sezilir. Birinci qrup 6lkalards, yani, urbanizasiyanin
sanayelasmanin naticasi oldugu 6lkalards carayan edan urbanizasiya prosesi tarazli,
ikinci grupdaki urbanizasiya ise nataraz urbanizasiya adlanir. Bltin sosial problemlar
nataraz urbanizasiyadan dogur. Nataraz urbanizasiya zamani boyuk saharlar orta ve
kigik saharlara nisbatan daha suratle boylylr ve burada regional barabarsizlik hékm
strr. ©hali artimi ils sosial problemlar diiz mutanasibdir. Sshar infrastrukturunun
saviyyasi ¢ox asadl oldugda xidmatlar tam yerina yetirilo ve talobat tam &danile
bilmir. Xususila artan shalinin manzille temin edile bilmamasi ganunsuz yasayis
evlarinin tikilma prosesini stiratlondirir.

Nagliyyat infrastrukturunun yetarsizliyi do boyiik problem yaradir. Bu 6lkalards
urbanizasiyanin sanayelasmadan daha siratli olmasi naticasinds yaranan artiq
isci glvvasinin isle temin edils bilinmamasi onlarin atraf arazilerds yayilmasina
sabab olur ki, bu da iqtisadi rifaha xidmat etmir. Nataraz urbanizasiyanin ortaya
¢ixardidi iqtisadi problemlar 6ziini daha cox issizlik ve issizlerin ictimai sektorda
camlasmasi, sektorlararasi barabarsizlik, infrastruktur xidmatlarinin keyfiyyatsizliyi,
ganunsuz yasayls maskanlarinin siratli artimi saklinds blruzs verir. Bu ise global
sosial problemlar yaradir. Ictimai problemlars galdikds iss atraf mihitin cirklanmasi,
fiziki plansizliq va plansiz maskunlasma, galirlarin adalatsiz boltsdirilmasi, ictimai
siniflasmanin artmasi, madani farglilessma ve madaniyyat boslugu ila naticalanir.
Yer Uzarinda ahalinin artmasi, elmi-texniki taraqqi, olkalar arasindaki iqgtisadi
farglanma ekoloji bohranin darinlesmasina gatirib ¢ixarir: tabii biotalar dagilir, bioloji
miuxtaliflik azalir, ekosistem deqradasiyaya ugrayir, biosferin tikanan va tikkanmayan
resurslarinin istifadasi artir. Bu zaman bioloji név kimi insanin hayat faaliyyati onun
muayyan miqdarda gabul etdiyi gida mahsulundan aldigi enerjidan asili olub, is
gabiliyyati ve dmriinin uzunlugu ils saciyyalanir. Sutka arzinds gabul etdiyi enerjinin
miqdarina goéra mitexassislar insanin 3 hayat faaliyyati saviyyasini ayirir: 3500-2500
kkal - optimal, 2500-1500 kkal-qgeyri-kafi (kifayat gadar olmayan), 1500-1000 kkal -
bohranli.

3500
OPTIMAL
5%

QEYRI-
KAFI

1500
BOHRANLI

Sutka arzinds qabul etdiyi ener-
jinin miqdarina gora miitaxassislar
insanin 3 hayat faaliyyati saviyyasini
ayirr:

3500-2500 kkal - optimal,
2500-1500 kkal - geyri-kafi
(kifayat gadar olmayan),
1500-1000 kkal - béhranl.

Sutka arzinds orta hesabla
1000 kkal-dan az enerji sarf
edan insanlar 35-60 il, 1500-
2000 kkal gabul edanlar isa
75-80 il yasayir.



Sosialyoniimlii bazar igtisadiyyatinin
idaracilik strukturunu pozan asas
arqument nataraz urbanizasiyadir.

Bels ki, inkisaf etmis
Olkalards urbanizasiya prosesi
sonayelesms ila govusmusdur.
Yani senaye urbanizasiyani
dogurmusdur. Inkisaf etmakda
olan va ya az inkisaf edan
Olkalards ise bunun aksing,
sonayelesmadan daha slratli
urbanizasiya prosesi sezilir.

KOND SHALISININ SOHORLORS MIQRASIYASINI DAYANDIRMAQ
UCUN KOND TOSORRUFATINDA SONAYELISM GUCLONDIRILIR

Sutka arzinds orta hesabla 1000 kkal-dan az enerji sarf edan insanlar 35-60 il,
1500-2000 kkal gabul edanlar isa 75-80 il yasayir.

Bazar igtisadiyyatina asaslanan siyasat urbanizasiyanin slratini taleb ve toklif
ganununa gore tanzimlayir. Bazi 6lkalar kandlarin inkisafini tamin etmakls torpaq
islahatlari, kend tasarriifati islahatlari aparmagla kandlinin kendds galmasini tamin
edan siyasat tatbiq edir. Kand ahalisinin saharlera miqrasiyasini dayandirmaq tglin
kend tasarrifatinda sanayelosma gticlondirilir, cox isci qlivvasi taleb edan sanaye
obyektlari kend srazilarindas yerlasdirilir. ixtisaslasdirilmis tasarriifat sahalari yaradaraq
maddi maragq prinsipi tatbiq etmakls igtisadiyyatin tanzimlanmasi 6na ¢akilmalidir.

istehsalci va istehlakci arasinda azad raqabat seraitinds formalasan sosialydniimli
bazar igtisadiyyatinin davamli inkisafini tamin etmak va sosial problemlarin aradan
galdinimasi magsadils tarafimizdan tadqiq edilon “kand tasarrifatinda maddi maraq
prinsipinin tadqiqi” hagqinda séylanilan fikirlar diqgati calb etmays bilmaz.

Bazar iqtisadiyyati saraitinde amtasnin dayari ona sarf edilon amaklo diz,
mahsulun hacmi ils tars mitsnasibdir. Omtasnin dayeri ona sarf edilon amakle
muayyan edildiyi Gglin ¢ox ve semarali amak sarf etmakle bol mahsul alds edilir,
bol mahsul ise bazarda amtaanin dayarini asagdi salir. Bu igtisadi tanzimlamadan
irali galarak istehsalcilar bazarin talabina uygun olaraq bazara mshsul cixarir. inkisaf
etmis olkalarde amtas istehsalcilari hal-hazirda bazar igtisadiyyati seraitinds, inkisaf
etmakda olan olkalardaki kimi bazara bacardigi gadar mahsul ¢ixarmir, asasan,
zamanatli satisa amin olduqda onu istehsal edir.

inkisaf etmakda olan 6lkslerda sosialyéniimlii bazar igtisadiyyatinin talabina
uygun olaraq, shalinin sosial talablarini 6demak magqgsadils, dovlat istehsalcilarin
bacardigi gadar mahsul istehsal etmasina va bazara cixarilmasinda maraglidir.

Dovlst igtisadiyyatin inkisafi vo bazarda monopoliyanin garsisini almag, xUsusi
tosarrifat sahalerinin yaradilmasi va inkisafi magsadils ixtisaslasmis tosarrifat
sahalarina kredit formasinda maliyys yardimi etmakls mahsulun alicisi (istehlakgisi)
kimi ¢ixis etmalidir. Mahsul bolluguna nail olmaq tglin miqavils asasinda mahsulun
miqdarindan va keyfiyyatindan asili olaraq istehlakgl ils istehsal¢i arasinda miigavile
baglanmalidir. O9mtaanin dayari maddi maraq prinsipina:

« torpaqglarin mahsuldarliq gabiliyystina gors;

* konkret zaman ve makanda bazarda mahsulun dayarina gors;

- mahsulun migdarina va keyfiyyatina gors;

- ilde 2-3 dofs mahsul versn torpaglarin har hektarindan mshsuldarliq
gabiliyyatindan 30%-dan cox gotirilan mahsulun dayarine gdre bazar giymatina
ekvivalent va yaxud 10%-dan ¢cox vasait ddanilir.

* 60% mahsuldarliq gabiliyyatine malik olan torpaglarin har hektarindan
20-30%-dan cox goturilan mahsulun dayarine gora bazar giymatina ekvivalent
20%-dan ¢ox vasait 6danilir;

* Qeyri-mahsuldar torpaglarin har hektarindan 20-30%-dan c¢ox g&tirilan
mahsulun dayarina gora bazar giymatina ekvivalent 30%-dan cox vasait ddanilir.

Mahsuldarliq gabiliyyatine gore alds edilan galir ela tanzimlanmalidir ki,
istehsalclya dayan zararin an azi 80%-ni ddemak gabiliyyatina malik olsun.

Migavile sartlari ils alds olunan mahsul dovlst strukturlari tarefinden sosial-
yonUimlli bazar igtisadiyyatini tanzimlamak magsadila bazar igtisadiyyatina kecid
dovrinda yarmarkalar tagkil etmakls, giymatin tanzimlanmasinda ve monopoliyalarin
garsisini almagda muhim rol oynaya bilar. Bu tacribani igtisadiyyatin bitin
sahalarina tatbiq etmak mumkindur.

SOSIALYONUMLU BAZAR IQTISADIYYATI VO DAVAMLI INKISAF



Oziiniimasgullug
coamiyyatin sosial strukturuna

issizlarin

daxil edilmasi, onlara xususi
soraitds - 6zUnUtaskil seraitinds
islomak imkani  verir. Eyni
zamanda bu camiyystle insan
arasinda sosial qarsihgl tasir
mexanizmidir.

Aztaminath ailalerin biznes
bacariglarini yoxlamaqgda
fursat axtaran ganclarin sosial
rifahini ylkssltmak magsadila

sosial siyasat sahasinda
o6zinimasgullug  tedbirlarine
xiisusi yer ayrilir. Olkamizin

Birlasmis Millatler Taskilatinin
Gzvi olan dovlatlerin 2015-ci
ilda kecirilan Dayanigl Inkisaf
Sammitinds 2016-2030-cu illar
Gclin  tesdiglenmis  Dayaniqli
inkisaf Magsadlarindan
birinds “Inkliiziv va dayaniqli
igtisadi  artimi, hami Ugln
masgullugu ve layigli amayi
tasviq etmak”dir. Bu ve diger
magsadlare  dastak olaraq,
canab Prezident ilham Sliyevin
7 aprel 2016-ci il tarixli “Shalinin
6ztnimasgullugunun  temin
olunmasi sahasinds alave tad-
birlar haqqginda” Ssrancamina
9sasan 6ztnumasgullug
programi  hayata  kegirilir.
Bu program  cargivasinda
fordi teserrifatlarin  tamalini
goymaq va ya inkisaf etdirmak
arzusunda olanlar Uglin dovlst
vasaiti hesabina ailays birbasa
natura seklinde mal, material
va diger amlakin verilmasi
ilo dastak gostarilir. Bu clr
6zuinimasgullug programi
bir cox olkslards yer alib, lakin
digar olkalardan fargli olaraq

UNEC EKSPERT

bizim respublikamizda

ilkin istehsal va vya
xidmat  avadanhglari
aktiv kimi dovilet |

tarafindan verilir.

Sosial inkisafa toh-
fo dedikde biz nayi
nazarda tuturug? Onu
da geyd edsk ki, sosial
inkisaf ahalinin muxtalif

gruplarinin = ve ayri-
ayri saxslarin - muxtalif
ehtiyaclarini (maddi,

intellektual, manavi va
s.) 6damak qgabiliyyatini
artirmag  demakdir.  Sosial
inkisaf, masalan, yoxsullugun
aradan  galdinlmasi,  yeni
is yerlarinin yaradilmasi,
kooperativlarla alagali
masalalar, bir insanin qocalma
prosesi, ganclik, ails, sosial
daxilolma, alillik, vetandas
comiyyati v s. kimi masalalari
ahats edir.

Oziinimasgullug programi
sosial inkisafa birbasa va dolayi
tohfalar vers bilsr. Birbasa toh-
folor dedikds aile budcasinin

masgullug

programi sosial inkisafa
hansi tohfalar verir?

i —

inklu-zivliyin artmasi masalalari
basa dusule biler. Dolayi
tohfalar ise kicik sahibkarlarinin
olkenin igtisadi tehlikasizliyina
birbasa tahdidlar yaradan kolgs
igtisadiyyatindan yan ke¢masi
ve vergi  daxilolmalarinda
istirak etmasi, naticeda dovlst
bidcasinin artmasidir. Bultln
bunlar  bldcadan  tahsils,
sahiyyaya, sosial fondlara ve
s. sosialydonimlu istiqgamatlars
slava  ayirmalarin  artmasi
demakdir. Issizlikdan sigorta
fondunun ve digar sosial

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ PREZIDENTI
CONAB iLHAM SLIYEVIN 7 APREL 2016-Cl iL
TARIXLi “9HALININ OZUNUM3SGULLUGUNUN
TOMIN OLUNMASI SAHSSINDD SLAVD
TODBIRLAR HAQQINDA” SBRSNCAMINA
9SASON 0ZUNUMISGULLUQ PROQRAMI

HOYATA KECIRILIR.

dayanigh  galir ~ manbalari
hesabina formalasmasi, mikro
va kicik sahibkarligin inkisafi,
yeni is yerlarinin yaradilmasi va
issizlik, yoxsullug saviyyalarinin
azaldilmasi, igtisadiyyatda

fondlarin Gnvanli sosial
yardim ve issizliya  gore
sosial mduavinatlarin verilmasi
avazina 6zunimasgullug
programina ayrilmasi -
vasaitlarin xarclanmasinda

samoaraliliyin artirilmasi
demsakdir. Bela ki, 2019-
cu il UGzra issizlikden sigorta
fondunun bidca xarclarinin
57%-i 6zinuimasgulluga yonal-
dilib. Bununla yanasi, bir neca
onillik arzinds 6ziinimasgulluq
faaliyyatini ugurla tanzimlayan
Olkalarin tacriibasi gostarir ki,
6zinimasgullugun inkisafi
birbasa vergi daxilolmalarinda
ciddi artim gstirmass ds,
issizliyin azaldilmasina,
amak bazarinin  cevikliyinin
artinlmasina va sosial-igtisadi
inkisafa komaklik gostarir.
“Azarbaycan  Respublika-
sinda kigik va orta sahibkarliq
saviyyasinda istehlak mallarinin
istehsalina dair Strateji Yol
Xaritasi“nds muayyan edilmis
strateji yanasmaya gora 2020-ci
iledek olan muddstds kicik
ve orta sahibkarligin UDM-ds
payinin 15 faize catdiriimasi,
onun masgullugda payinin
20 faiza qgoder artinlmas,
olkenin  qeyri-neft ixracinda
isa payinin 10 faize
catdinimasi  prognozlasdirilib.




Ozinimasgullug  programi bu
prognozun  reallasmasina,  yani
olkads kicik biznesin inkisafi hadafina
catmaga doastek olacaqdir. Kigik
sahibkarligda inkisaf ganclerin pese
tohsili almaglarina havas yarada bilar.
Qeyd edak ki, Azarbaycan Ddvlat
Statistika  Komitasinin  saytindan
alda olunan malumata géra, Umuimi
orta tohsili bitirib attestat alanlarin
sayl 2018-2019-cu tadris ili Ugln
102455 nafer toskil edir. Hamin
ilde pesa tohsili almaqg arzusunu
gercaklasdiranlarin sayr comi 17393,
orta ixtisas tahsili Uizre ise sayr 17963
nafar taskil edir. Onlarin igarisinda tak
Umumi orta tahsili bitiran yox, ham
da tam orta tahsili bitiranlar ds vardir.
Belo genasts galmak olar ki, orta
tahsili saviyyasini bitirmis mazunlarin
65%-dan coxu galacayin potensial
sosial yardim alanlar ve yaxud da
ixtisassiz iscilardir. Bu program
orta Umumi tahsili  bitiranlars
stimul ve taleb yaradacaq, cunki
artig onlar tahsillarini bitirdikdan
sonra pesasindan faydala-na ve
sarbastlik gazana bilacaklar. Bela
ki, 6zinimasgullug programi insan
kapitalinin inkisafina asas investisiya
manbayina cevrila bilar.

Bundan basqga, 6ztnimasgullug

sisteminin tatbiqgi issizliyin aradan
galdirilmasinda boyik rola malikdir.
Xisusile de bu program vasitasila
ahalinin  hassas qruplarinin, yani
ovladlarini tak boyldan valideynlar,
pensiya yasina az qalmis insanlar,
alillor, sahid ailsleri, saglamliq
imkanlari mahdud saxslar va s. sosial
integrasiyasinin  inkisafina  gatirib
gixaran proses bas tuta bilar. Bels ki,
©mak va Shalinin Sosial Mudafiasi
Nazirliyin ~ malumatlarina  gors,
2018-ci ilde 6z biznes planini
mudafia edan 7200 nafardan 1000-i
alilliyi olan saxslar, 1000-dan ¢oxu ise
macburi kdckunlardir: eyni zamanda
100-dan ¢ox sahid ailasi aktivlarini
alib, 59 nafer sohid ailesi ise
ndvbadadir. Program ¢argivasinda
istirak edan ganclarin sayr 1200-1300
nafardir, xanimlar iss 1000 nafars
yaxindir. Ganc sahibkarlara verilan
aktivlerden basqa, onlara talimlarin
kegirilmasi  baslangic  dovr Ugiin
maliyyslasdirma va hesabat, hiquqi
va inzibati masalalarin halli va s. kimi
¢atinliklari aradan qaldrimaga kdmak
eds, bu ise 6z ndvbasinda dayanigh
foaliyyate sorait yarada bilar.

Bu program kand tesarrifati
ve heyvandarligla (2018-ci ilde
6zinimasgulluq programina
miraciat edanlarin 85%-i
heyvandarligla masgul olmaq
Gcln muraciat edib) masgul olmaq
arzusunda olan, lakin lazimi vasaitlari
alde eds bilmayan vatandaslan
regionlardan is dalinca paytaxta va ya
qgonsu olkalers Uz tutmagq fikrindan
yayindiracaq va kand tesarrifatini
inkisaf etdiracak. Bu iss demogqrafik
gOstaricilari yaxsilasdiracaqdir.

Bu glin 6lkamizda Unvanli sosial
yardim alan bir ¢ox ailalarin taxminan
40 faizi amak qabiliyyatli insanlardir.
Bu insanlarin  6ziinimasgullug
programina tam  sakilde calb
olunmasi sosial inkisafda asasl

Unvanli sosial yardim alan ailalarin taxminan
40 faizi amak qgabiliyyatli insanlardir.

déniis yarada bilar. Oziinimasgullug

programinin  an  asas  tarkib
hissalarinden  biri hesab edilen
Unvanli  sosial yardimin xUsusen

marhalali sakilds dayisdirilmasi mahz
birbasa is yerlarinin agilmasina ve
yaradilmasina hesablanib. Tabii ki, bu
he¢ da nazarda tutulan tnvanli sosial
yardimin tamamile dayandiriimasi
Burada
dizgin

sadaca
sokilda

anlamina galmir.
olaraq prosesin

var

qurulmasina boyuk ehtiyac
ve Unvanh sosial yardim alan
vatandasimiz bu programdan birbasa
faydalana bilsinlsr. Oziinimasgullug
programi imkan verir ki, asasan
bldcadan asilihg aradan qaldirilsin,
har bir vatandas ayrilan bldcas vasaiti
hesabina ailasina va 6zlina bir is qura
bilsin. Sonunda natica etibarils ham
sahibkarlarin Gmumi sayi artir, ham
da birbasa tnvanli sosial yardim alan
vatandasin sahibkara, is adamina
cevrilmasina sarait yaranir. Bu zaman
vatandas sahibkar olaraq 06zlni
tamin etmakls yanasi, eyni zamanda
yeni is yerlarinin agilmasina ve
yaradilmasina sabab olur. Mahz buna
gore da 6zlinuimasgullug programi
garcivasinds  yoxsullug haddinda
yasayan va birbasa Unvanli sosial
yardim alan butin vatandaslarin
sahibkarliq tssarrifatlarinin dastak-
lanmasi olduqca vacib hesab edilir.

OMOK BAZARI, MOSGULLUQ VO SOSIAL INKISAF



SOSIAL TODQIQATLAR

ANALIZ V3 PROQNOZLASDIRMADA YENI METODLAR

Muasir  sosial tedgigatlarin  simasi  xeyli
dayismisdir va siratla dayismakds davam edir.
Umumiyystls, sosial tadgigat anlayisi 6ziinds bir
cox ictimai-humanitar elmlarin akademik va empirik
arasdirma komplekslarini birlasdirir ve hazirda bela
tadgiqatlarin diinya manzarasi oldugca ranga rang
va daima inkisafda olan bir mirakkab va ziddiyyatli
proses kimi tasavvir edilir.

Ragamsal texnoloji ingilab naticasinda yeni
sosial tadqgiqat sahalari va yeni tadgiqat metodlari
meydana galmisdir Bizim arasdirmada yeni sosial
tadgigat metodlari dedikda har ¢ hal: ananavi
metodlarin  ragamsallasmasi,  yeni  tadgiqat
obyektlari va mihitls bagli innovativ metodlar, ve
nahayast, tamamils yeni fenomen kimi qarsilanan
kreativ (yaradici) sosial tadgigat metodlarindan bahs
edilir.

SOSIAL TODQIQAT METODLARI: QISA TARIXCO

Mévzu oldugca genis ve coxsayll alagali
masalaleri shats etdiyinden yazida yalniz asas
magamlarin isiglandinimasina  yer  verilmisdir.
Bazi yeni tedgigat anlayislarin qisa torifi ile
mahdudlasmag, digar hallarda xususi tadgiqgat
predmeti kimi asash ekspert giymatlondirmasini
toxira salmaq macburiyyati yaranmisdir.

Qeyd edak ki, bu sahads asas proses kimi
(mainstream) sosial elmlarin tadgigat obyektlarinin
va predmetinin yenilasmasina sabab olan 6tan
asrin sonu va bu asrin ilk onilliyinds bas versn
sosial-igtisadi, siyasi-ictimai, elmi-texnoloji va
madani minasibatlardaki dayisikliklar olmusdur:
globallasma, “NBIK” texnoloji ingilab, diinya media
makaninin  yaranmasi, inkisafin  siiratlonmasi
va insanlarin, birlik ve taskilatlarin faaliyyatinin
shamiyyatli hissasinin virtual makana dasinmasi
olmusdur.2010-cu ilds diinya ahalisinin 68% — 4 mird.
insan mobil telefona abunaci olmusdur. Homin ilds
Internet istifadacilsrin sayi 1,8 mird. (26,6%) oldugu
halda, artiq 2016-cr ilds bu ragam 3,9 mlirda. (dlinya
ahalisiniin 49,5%) catmisdir. Maraqgh budur ki, onlarin
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i.e.n., dos. Murad Bagirzada
= ==

Struktursuz (darin)

Marketing kamiyyat aragdirmasi

Longitiid (tokrar 6lgma) metodu

| struktur tenlik modellasdirmsi |

Nimuna halin tahlili

Content (matn/mazmun)

Etnografik metod

musahiba

Q metodologiyasi

Repertuar sebake metodu

(Case study)

analizi

‘ Trianqulyasiya Gsulu

Asililiglarin tahlili

Coxolcul statistika va klaster
analizi

‘ Tarixi (biografik) metod ‘ ‘

Sosial sebaks analizi Istirak zamani miisahida

Manba: Alan Bryman, Social Research Methods, Fourth edition 2012, 809 pp.

internetds svvalki qisa zaman
arzinde sadsa axtaris va mesaj
mubadilssi ile  mahdudlasmasi
avazinds  hal-hazirda  davamli
olarag miuxtalif sosial faalliq
xarakterli davranislar kitlavi hala
cevrilmisdir (e-ticarat va xidmatlar,
reklam va asudas vaxtin kegirilmasi,

coxtarafli kiber-oyunlar, sabaka
birliklerin yaradilmasi va faaliyyat
gostarmasi,  freelance  yonlu
pesokar  faaliyyat ve  diger
masgullug ndvleri va s.).

Insanlarin ~ enanavi  hayat
torzinda bas  veran ciddi
dayisikliklar (stress-hayat, mobillik,
miqrasiya, sosial institut kimi

ails, tahsil, ekologiya, media va s.
problemlari) sosial tadgiqatlarin
predmeti va bunun ardinca
metodlarinda dayisikliklara sabab

olmusdular.
Belalikls,  sosial  tadgiqat
metodlarinin yenilasmasina

mahz bu kontekstda baxilir. Bundan basqa,
ragamsallasma prosesi humanitar ve dagiq
elmlarin  integrasiyas;,  habela  coxsayli
fonlerarasi tadgigiat sahalarin yaranmasini
da nazare alsag, yeni tadgigat metodlarinin
manbalari va tayinatini anlamaq daha asan

olar.

SOSIAL TODQIQAT METODLARININ
TOYINATI

Daha sistematik halda bu metodlari mahz so-
siologiyada tadqiq etmaya baslamisdilar ki, bu
elmictimaihayatinayri-ayrifaktlarva proseslarin
alagasiz musahidalar ve farziyysli izahatlardan
camiyyat va insanlarin sosial faaliyyati haqqin-
da ciddi asasli elma cevrilmisdir. Bu sababdan
sosioloji tadgigatlari  sosial tadgigatlardan
farglandirirlar. Sonuncularda sosioloji yanasma
diger sosial elmlerds (tarix va arxeologiya,
etnografiya ve  antropologiya, psixologiya
va pedaqogika, iqtisadiyyat ve politologiya,
kulturologiya va lingvistika, jurnalistika va
KIV nazeriyyasi va s.) hamin elmlarin nazari-



konseptual va metodoloji bazasinda tatbiq edilir. XIX  asaslandirmig va sonraki 100 il kemiyyat metodlarinin gevrilmisdilar. Muasir anlam-
asrin ortalarindan baslayaraq kamiyyst metodlarina  tentsnasi dévri kimi taninmigdir. Klassik sosial da sosial elmlerds tedgigat
asaslanan pozitivist sosiologiyanin banilsri O.Kont  tedqigat metodlari kimi (misahids, secma Usulu, metodu  deyands,  onu
(1798-1857) ve V.Dirkheym (1858-1917) cemiyyati  ilkin malumatlarin sistematik toplanmasi ve emali, bltdv tadgigat kompleksi
va onun problemlarini miisahids ve élciila bilon fak-  modellasdirma va sosial eksperiment), kibernetika (infrastrukturu) kimi gsbul
tlar asasinda &yrenmayi taklif etmisdiler. M.Veber bu  ve informasiya texnologiyalarinin inkisafi naticasinde edirlar: yanasma — metod -
meyillari daha da genis tarzds (“anlayan sosiologiya”)  daha etibarli ve effektiv miasir tadgigat metodlarina tatbigi metodika — metodik
alstlor. Yeni (ragamsal,
novativ, kreativ) metodlar,
demak olar ki, bu va digar
daracads metodoloji kom-
pleksin bitin elementlarina
aid olunur.

Metodologiya
elementi

Tadqiqat

Vasitanin orijinal adi Elmi saha P,
novii

Genetically Transmitted Political & Value Politologiya QN USA Ac CB
Orientations

Yanasma ‘ Netnography ‘ Menecment ‘ MX ‘ Kanada ‘ Ac ‘ CB/T1 ‘ TaDQIQAT METODLA
RININ _ VENILOSMaSi

‘ Journalism as Research & Reporting ‘ Jurnalistika ‘ MX ‘ Avstrahya ‘ Ac/Pr | CB ‘ KONTEKSTI

‘ Kinship Algebra Expert System (KAES) ‘ Antropolog|ya ‘ QN ‘ ‘ Ac CB/TI ‘ nin - btln  sahslarindaki

L T TR

dol <  Anal cociol yonlik,  ictimai  riskliyin
Met i ituati i . _—
etodologiya | Situational Analysis osiologiya QL artmas, Gmuman inkisafin

‘Water Cooler Logic ‘ ‘ ‘ ‘ Iy ‘ ‘ qgeyristabilliyi, kamiyyat ya-

Ethnography as a Non-linear Dyn System Ethnography -_- nasmalarini  ciddi  sinaga

Institutional Ethnography ‘ ‘ QN/QL ‘ Kanada ‘ Ac/Pr ¢okmaya  baslayir,  ¢lnki

‘ Research Poem ‘ Sosial Is ‘ QL ‘ ABS ‘ Ac/Pr ‘ CB samars vermasi daha

Metodlar Reflecting Interview Psychology Isvec, ABS -- masrafii olur  (masalan,

o ; ; arasdirma layihasinin haddan
Semiotic Analysis and Mapping for Agent- | Multidis- Turkiya Ac INTRA
Based Modelling 5|pI|nar uzanmasl, se¢ma toplusuna

Vo sorgu prosesina nazarat
xarclari, yeni alinmig elmi
faktlarin strstle kéhnalmasi,
avvalki naticalera ziddiyyat

Orbltal Decomposition

ABs Ac
New Item Response Theory Models: Tests PS|><oIog|ya INTRA
without Items

Fandlar

‘ Internet Survey Software Tools ‘ Rs ‘ CB

tagkil etmasi va s.).
Methods for Achieving Equivalence of AImanlya Belslikla. tadaiqat K
Samples in cross- National Surveys metodlarl . €lalikls, 9. gigat prak-

‘ Intermediate Data Structure (IDS) ‘ Tarix ‘ QN tikasi  alternativ yanasma

Ac
ve metodlara Uz tutmaga
Survey Interview: Animated Agent (Avatar) basl bi itivist
T metodlarl as ayll‘,. |r. COX pozitvis

S P— italiya tala‘blan‘ zoiflotmak  mac-
nikasiya buriyyati ortaya GIXIT.
arasdirmalari Fenomenologiya, interaksiya

‘ Statistical Software for Social Rs Dévlat va etnometodologiya adli
‘dara@i“yi nazeri paradigmalar asasin-

Statistical Software for the Analysis of da, hadisanin statistik

Social Network Data tomsilgiliyi  deyil,  onun

Personal Network Analysis Biznes va dzUniin unikal dayer
Program Iqtlsad|yyat .
respondentlarin

fominat e Sofare ] dasimas
9 passiv. malumat manbayi

‘Intelligence-led Policing Software ‘Kriminoloiya ‘QN deyil — elmi sosial biliyin

yaradilmasinin istirakgisina

HyperRs: Computer-assisted programme | Sociology QL cevrilmasi keyfiyyat yanas-
for analysing Qualitative Data masi va keyfiyyst metod-

Panel Advanced Multi-disciplinary Facility for Sorgu i larinin genis  tatbiqina
Strukturu Measurement and Sciences (MESS) metodlari ssbab  olmusdur. Burada

Qeyd: Qn- kemiyyat, QI — keyfiyyat, Mx qarisiq(miks); Ac — Akademik, Pr - Professional, Rs —Arasdirma; CB sahalararasi yenilik; struktur misahibanin yerina
TI- Texnoloji Innovasiya; INTRA fan ve metodologiya yeniliyi. . . . .
Manba: Maria Xenitidou & Nigel Gilbert, Innovations in Social Science Research Methods. 2009, - muslif terafindan adaptasiya darinlasmis musahibs, fokus-
olunub. lanmis  qrup  mizakirasi,
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sosial xaritalonma, tarixi-biografik metod, sosial
ekspertiza metodlari galmisdir. Cox az muddatds bu iki
yanasmani qarsi-garslya goyulmasindan sonra keyfiyyat
metodlarinin avval kamiyyat tadgigatlarina dastak kimi
(kasfiyyat sinagi, problemin miqyasi ve dasiyicilarinin
dagiglasdiriimasi, maraq tarafleri - steykholderlarin
dairasinin tayin edilmasi va s.), sonra isa birga tatbiginin
genis yayllmasi musahida olunur. Har iki metodun
verdiyi naticalar bir-birini dastakloyands tadgigatin
samarasini artirmis olur. Nahayat, sosial tadgigatin
naticalarini inzibati malumatlarla ve ya digar mustaqil
giymatlandirma ile yoxlama, miks-arasdirma adlanan
metodun mahsuldar olmasina xidmat edir. Muxtalif
metodlarin verdiyi naticalarinin garsiligl nazarst ve
dastak Usuluna “trianqulyasiya (lglasdirma) metodu”
deyilir. Asagidaki cadvalda asas metodlarin tasnifati
verilmisdir.

Muxtalif tadqgigat novleri 6zlinamaxsus tadgigat
metodlar macmusu ila saciyyalanirlar.

Sosial tadgigatlarin névlari onlarin tayinati, obyek-
tin va predmetin dyranma saviyyssi, ilkin malumatlar
alda etmak imkanlar va tadgigatgilarin pesakarligin-
dan asilidir. Yeni yaranmis ciddi sosial problemi
Oyranmak Ugln ilk 6nca kasfiyyat tipli tadgiqat (bazan
onlara zondaj va pilotaj tadgiqatlar deyirlar) ndviina
miraciat edirlar.

Oksford  tadgigat layihasi  OeSS  (Oksford
ragemsal sosial elmlar) ragamsal tadgigatlar  adi
ilo yeni yanasmalarin tatbigi va tesirlerini dyranan
layihadir.  Hamginin  media makanda aparilan
tadgigatlarin etik, hiiqugi va institusional naticalarinin
prognozlasdiriimasina hartarafli diqgat yetirilmisdir.
Layihe Uzre 2009-cu ilds darc edilon hesabatda
gabaqcil 6lkalarda aparilmis ragemsal sosial tadgigatlar
Uzra yeniliklarin noévi Gzra metodoloji tasniflosdirma
aparilmisdir.  Asagidaki cadvalda tesnifat ixtisarla
taqdim olunur.

Sosiologiyada onlayn tadgigat Gsullari va verillanlarin
yeni tahlil metodlari islanib tatbiq edillir. Onlayn
sosial tadqiqgatlarin slratle yayllmasinin asas sababi
Internet makaninda nahang informasiya toplularinin
yigilmasidir, 6zi da yalniz adadlar va matn deyil, bitin
nov informasiyalar (qgrafika, video daxil olmaglaq)
sosial mazmun dasiyir. Dizgln tadqiqat strategiyasi
elo alatlerin tatbigini naezardsa tutmalidir ki, bdylk
informasiya axinlarinin  6hdasindan galmak mimkiin
olsun. 9sas vazifa validliyin ve dizglin se¢manin tamin
edilmasidir. Bu sabsbdan Hyu Makeyin “Informasiya ve
sosiologiyanin transformasiyasi” asarinda 6n plana yeni
avtomatlasdinimis informasiyalarin toplanmasi Gsullarin
¢ixarir va o, hesab edir ki, ananavi sorgu ve misahiba
Gsullari arxa plana kegir.  Boyik Britaniyanin BBC
sirkatinin sosial medialarla iki is metodunu “Sysomos
MAP" sisteminin tatbiqi Gzarinda nlimayis etdirir:

(32) UNEC EKSPERT

S

1) konkret movzu uzrs istifadagilarin yazdiglari mesajlarin bazaya yigimi v
onun analitikasinin tamin edilmasi;

2) toplanmis kontentin keyfiyyat analizinin aparilmasi.

Bu alat vasitasile real zaman rejiminds hansi moévzularin mizakirs obyekti
olmasi, lider raylarin hansi internet-meydancalarinda saslonmasini avtomatik
muayyan etmak mimkin olur.

YENI SOSIAL PROQNOZLASDIRMA METODLARINA QISA BAXIS.

Har bir elm sahasinin tadqiq etdiyi obyektls bagh iki asas funksiyasi vardir:
1) hadisa va proseslari izah etmak va 2) onlarin galacak gedisatinin prognozunu
asaslandirmaq. Sosial tadgigat metodlarinin prognostik tayinati ham kamiyyat,
ham da keyfiyyst yanasmalarinda moévcuddur. Modellasdirms, seabab-natice
alagalarinin kegmisdan indiki zamana ve buradan gslacays davam etdiriimasi
inkisaf etmisdir. Lakin yeni mihit, yeni davranislar prognozlasdirmanin yeni Us-
ullarla zanginlasdirilmasini taleb edir. Bu imkan muasir tadgiqgatlarin e-infras-
truktur teminatinda 6z yerini tapir. Nimuna kimi, dyranan alqoritmler va sini
intellekt Al (Artificial Intelligence) metodlarini gostarmak olar. Bu va digar
yanasmalar suratla inkisaf edir. Halalik isa tasbitini tapmis muasir prognostika
metod va yanasmalarini xatirlamaq/la kifaystlonak:

1. Ekspert rayi (Delphy tsulu kimi - situasiyani bilan ekspertlarin sorgusu)

2. Ekstrapolyasiya (analoji situasiyalarin statistik tahlili)

3. Ragabatli mihita stimullar Gsulu (ragibdan dyranmsa)

4. Eksperiment kecirma (kicik miqyasda strategiyani sinamaq)

5. Oyun nazariyyasi (formal modellasdirma)

6. Rol oyunu (qosulmus interaksiyada formal harakat)

YEKUN

Muasir dovrds sosial tadgiqat metodologiyasinda boyik dayisikliklarin bas
vermasi ilk ©nca ragamsal texnologiyalarin camiyyatin bdtin sahalarina
daxil olmasi ila alagalendirilir. Bunun dévlat, 6zal ve ictimai qurumlarin faaliyyati
lglin da ciddi tasirleri gozlanilir va artiq 6zlini géstermakdadir. Taqdim edilan
gisa xulasa yeni metodlarin ragamsal, innovasiya va kreativ ndvlarinin bazi
nidmunalarinin 6zlinds kasb etmisdir.
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SOSIAL BIZNES

i.0i.f.d., dos. FARIZ HMBDOV, SONA BLIMEMMSDOVA

// SOSIAL DOVLST ANLAYISINDA ToMaL
FAKTORLARDAN BIRi D3 M3SGULLUGUN
TOMIN OLUNMASIDIR

Sosial doévlst anlayisi, insanin igtisadi azadligina; sahibkarlar va
onlarin birliklsrinin, muzdlu smak isgilarinin ve onlarin hamkarlar
ittifaglarinin hiquglarinin taninmasina; dovlatin igtisadi ve
sosial hayatin axarinin nizamlanmasi t¢lin saraitin yaratmasina
va vatandaslarin rifahinin tsmin olunmasina; comiyystda
sosial adalat va hamrayliyin bargarar olmasina, is gabiliyyati
olanlarin isle teminatina; iscilarin istehsalin idare olunmasinda ve
bélusdurilmasinds istiraki, eyni vaxtda igtisadi demokratiyanin
muxtalif formalarinin inkisaf etdirilmasina va digar bu kimi
prinsiplars asaslanir.

Masgullug iss olkads movcud isci qlvvasinin igtisadi
faaliyyatlords fasilesiz masdullugundan ibarstdir. Masgullug
anlayisi, mévcud texnoloji saviyyays gora bir istehsalda moévcud
istehsal elementinin hansi daracadsa istifads edildiyini gostarir. Sosial
siyasatin asas sahalarindan olan masgullugu genis va dar manada

muayyanlasdirmak mimkindir. Genis manada, masgulluq istehsal
amillarinin (emak, kapital, tabii sarvatler, sahibkar) istehsalata, yani
islomaya yonaldilmasi kimi musyyan edilir. Bu anda bir 6lksnin sahib
oldugu butin istehsal amillari bu 6lkanin istehsal imkanlarini tagkil
edir. Bu ¢arcivada masgullug miisyyan bir miiddatds (adatan, bir il)
istehsal amillarinin istifads daracasi kimi genis manada ifads edils
bilar. Masgullug anlayisi, genis manada, biitiin istehsal amillarini
shata etsa ds, masgullug va istehsal amillarinin dar manasinda
yalniz amak elementi nazars alinir. Buna goérs talabat dar manada
galir alda etmak Uclin istehsalda va ya isda / masgullugda amayin
istifadasi olaraq tayin etmak mimkinddr.

Beynalxalq 9mak Taskilatinin (ILO - International Labour
Organization) “Dinyada Masgullug ve Sosial Gorusi: Trendlar
20193" hesabatina gors, globalissizliyin azaldilmasi va is keyfiyyatinin
yaxsilasdiriimasi istiqgamatinds irslilsyisler paralel deyil. Beynalxalq
Omak Taskilatinin (BST) son hesabatina gors, asagi keyfiyyatli
masgullug global amak bazarlarinda asas problem olarag galir;
milyonlarla insan qeyri-kafi is saraiti gabul etmak macburiyyatinds
qalir. Ustalik, global issizliyin azaldilmasi istigamstinds irslilayis
is keyfiyyatinin yaxsilasdirlmasinda ks olunmur. Digqgati
¢okan problemlar arasinda isci quvvesinin istirakinda gender




forginin aradan qaldinlmasi istiqgamatinds iralilayisin olmamasi da
vurgulanmisdir. Kisilarin 75%-i is¢i qlivvasinin istirak nisbatindan fargli
olaraq, gadinlarin yalniz 48%-i isci qlivvasinda istirak edir. Qadinlar da
kifayat qadar istismar edilmayan isci qlivvasinin daha boyiik hissasini
toskil edir. Digar bir problem, geydiyyata alinmamis masgullugun
movcud olmasidir. Dinyadaki isci quivvasinin 61%-ni shata edan
2 milyard insan bu kateqoriyaya aiddir. Bitiin bu problemlarin
movcudluguna baxmayaragq, illik hesabatda bazi ugurlar da vurgulanir.
Dunya iqtisadiyyati ciddi bir gerilamanin garsisini ala bilss, bir ¢cox
Olkadas issizliyin daha da azalacagi gézlenilir. Son 30 ilds, xtisusan da
orta galirli dlkalarda isleyan yoxsullarin shamiyyatli deracads azaldigi
va tahsilds istirak edanlarin sayinin artdidi vurgulanir.
Masgullug siyasati yoxsullugla miibarizade miihim rol oynayir.
Bu corgiveda aktiv ve passiv. masgulluq siyasati yoxsullugun
azaldilmasinda tasirli olacaqdir. Aktiv masgulluq siyasati issizliyin
azaldilmasi va masgullugun artirlmasi t¢tin hayata kegirilon tadbirlar
macmusudur. Aktiv eamak bazar siyasatleri yeni investisiyalarin
goyulmasi, yeni is yerlarinin agilmasi, yeni pesalarin yaradilmasi,
sahibkarligin dasteklanmasi, pess tahsili, cevik is metodlar, is
vaxtinin qisaldilmasi va erkan pensiya tacriibasi ilo is¢i qlivvasinin
ixtisas saviyyasinin artirlmasi saklinde hayata kecirilon siyasatdir.
Digar terafdan, passiv masgullug siyassti issizliyin azaldilmasina va
masgullugun artinimasina kdmak etmir, yalniz fardlari issizliyin manfi
igtisadi va psixo-sosial naticalarindan qorumaq tglin tatbiq olunur.
Passiv masgullug siyasati issizlikdan sigorta mdraciatleri va
issizlik muavinati arizalari saklindadir.
Ozinimasgullug iss Azarbaycan Respublikasinin
“Masgullug hagginda”  Qanununun 1.1.15
maddasinda geyd olundugu kimi, saxsin mustaqil
suratda ve yaxud doévlatin dastayi ila 6zlni
islo tamin etmasi demakdir.
Aztaminatl ailslerin sosial rifahini
ylksaltmak magsadils sosial siyasat
sahasinda 6ziinimasgullug
tadbirlerina xUsusi yer ayrilir.
Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 7 aprel

2016-a il tarixli
1941 nomrali
“"9halinin

UNEC EKSPER

6ztnimasgullugunun tamin olunmasi sahasinda alave tadbirlar

hagginda” Serancamina asasan  6zlinimasgullug programi
hayata kegirilir. Bu program cargivasinds aztaminatl ailalers fordi
tasarrifatlarinin temalini goymaq ve ya inkisaf etdirmak ticlin dovlst
vasaiti hesabina ailsys birbasa natura saklinds mal, material v digar
amlakin verilmasi ila (nagd vasait olmamagq sartila) dastak gostarilir.
Ails taqdim etdiyi biznes plana uygun olaraq istehsal va ya xidmat
avadanliglari ils temin edilir. Bu dévlst 6ziinimasgullug programini
digar olkalardaki tacriibadan farglandiran cahatdir.
Oziinimasgullug programi hamginin alternativ sosial miidafis
tadbirleri ile miqayisada shamiyyatli Ustlnliklari il farglanir. Bela
ki, program eyni vaxta bir neca makro magsadlar istigamatinda
paralel naticalarin alds edilmasina imkan yaradir. Umumilikds iss
6ztnimasgullug programinin Ustln taraflerini aile budcasinin
dayanigli galir manbaleri hesabina formalasmasi, mikro va kicik
sahibkarligin inkisafi, yeni is yerlarinin yaradilmasi ve issizlik
saviyyasinin azaldilmasi, ictimai vasaitlerin  (dovlat vasaitlari)
xarclanmasinda samaraliliyin  artirlmasi, yoxsullug  saviyyasinin
azaldilmasi, igtisadiyyatda inklUzivliyin  glclandirilmasi  kimi
gruplasdirmaq olar. Diinyada 6ziinimasgullug siyasati ve
yoxsullugun aradan galdirimasinin bir névii ds sosial
biznesdir. Sosial biznes zarar etmayan, dividendlor
paylanmayan va tam bir sosial magsada nail olmaq
Gglin hasr olunan yeni bir biznes novuddr.
Sosial ~ biznes  manfaat  giiden
diinyadan kanarda yerlasir.
Onun magsadi biznes
metodlarindan,



[OBAL ISSIZLIYIN

AZALDILMAS! [STIQAMSTINDS IRSLILYIS IS KEYFIYYSTINI
YAXSILASDIRILMASINDA 9KS OLUNMUR.

DIQQSTi COKON PROBLEMLIR ARASINDA iSCi QUVVSININ iSTIRAKINDA
GENDER FORQININ ARADAN QALDIRILMASI iSTIQAMSTINDS IRSLILSYISIN
OLMAMASIDIR. KiSILORIN 75%-i 1SCi QUVVSININ iSTIRAK NiSBSTINDIN
FORQLI OLARAQ, QADINLARIN YALNIZ 48%-i iSCi QUVVSINDS ISTIRAK EDIR.
QEYDIYYATA ALINMAMIS M3SGULLUQ DUNYADAKI iSCi QUVVSININ 61%-ni -

2 MILYARD INSANI 9HATS EDIR.

Kisilarin

75%

gadinlarin

48%.

isci quivvasindsa istirak edir.

v

o ciumledan mallarin va xidmatlerin
satisint  hayata  kegirarak  sosial
problemlari hall etmakdir.

Sosial biznes, basariyystin macburi
talebatini qarsilayan bir is modelidir.
Sosial biznes, kommersiya bizneslari
kimi bir c¢ox istigamatds faaliyyat
gOstarir, amma sosial tasir bu isin asas
magsadi oldugundan biitiin manfaatlar
yenidan biznesa inteqrasiya etmalidir vo
ya yeni ictimai isin toskili Gcun istifade
olunmalidir.  Yani enerji manfoata
yox, insan ehtiyaclarina sarf edilir vo
gazanilan manfastle sosial biznes
inkisaf etdirilir. Investor ancaq baslangic

kapitalini gotire bilar. Sosial biznesds idarsetma ananavidir va
amakhaglari bazara gora 6danilir. Ugur menfaatls yox, yaradilan
fayda ila olctldr.

Sosial biznes konsepsiyasinin kdki Bangladesdadir. 1983-ci
ilde prof. Yunus Mikro-maliyya ingilabindan baslayarag, Nobel
Silh Mikafatini qazandiran Grameen bankini qurmasi ila bagsladi.
Grameen Bangladesdaki yoxsul kandlilara xidmat etmak Ugiin
hasr olunmus bir bankdir, hansi ki muxtslif sirkstler halina galdi
va har bir sirkat bitin manfaatlerini yoxsullara fayda yaradacaq
sakilds yenidan investisiyaetma niyyati ile yarandi. Sosial biznes
kasiblar Gglin galir yaradan va ya saglamlig, temiz su ve ya temiz
enerji kimi asas mahsul va xidmatlarla temin edan bir sirkatdir.

ki név sosial biznes miisssisasi mévcuddur. Bunlardan
birincisi, zerar ¢akmayan, dividendler paylamayan, sosial
problemin hallina hasr olunmus ve bitin manfaatlarini isi
genislondirilmasi ve takmillasdirilmasi Gglin sarmaya qoyan
investorlarin mulkiyyatinds olan biznes névidur. Bunlara I tip
Sosial Sirkatlar deyilir. Bu muassisalar sosial magsadlars aid islarla
masguldur. Masalan, yoxsullar tclin istehsal olunan mahsullar.

Ikinci név, yoxsul insanlarin birbasa ve ya Fond vasitasila
avvalcadan miayyan edilmis bir sosial magsad t¢lin yaradilan bir
sirkatdir. Bunlar II tip sosial muassisaler adlanir. Bu muassisalar
kasiblara ve ya slverissiz saraitda olanlara aiddir va alda olunan
manfaatler birbasa ve ya dolay faydalar tamin edir. Masalan,
mahsul yoxsullar tarafindan istehsal olunur ve beynalxalq
bazarlara ixrac edilir, isgilar qazandiglart menfaatdan faydalanirlar.
Grameen Bank bu tip sosial bizness aiddir, ¢linki bankin ham
indiki sahiblarinin, ham da mustarilari yoxsullardir ki, bu da eyni
zamanda ahalinin 6ziinimasgulluq faaliyystinin dastakloanmasi
xidmatini gostarir.

Umumi diinyada Sosial Biznes konsepsiyasi yeni oldugundan
Azarbaycanda da hala inkisaf etmamakdadir. Sosial biznesin
inkisaf etmasi kicik ve orta sahibkarligin artmasi ile barabar
camiyyatdaki problemlarin hallinds va rifahin yiksaldilmasinda an
asasl 6zinl masgullugda boyik rol oynayar. Clinki sosial biznes
issizliyin va yoxsullugun aradan galxmasina, 6ztinimasgullugun
artmasina da 6z tohfasini verir.

OMOK BAZARI, MOSGULLUQ VO SOSIAL INKISAF @
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Muasir dovrds sirstle inkisaf edan camiyyst
ham misbat, ham da manfi keyfiyyatlar ehtiva edir.
Xususiloa bu, inkliziv cemiyyats transformasiyasi
prosesini tahlil edarkan aydin olur.

Olilliyi olan insanlarin sayinin artim tempi bu
insanlar Gglin olverisli yasayis soraitinin inkisaf
suratine uygun galmir. Bu, dovlat iqgtisadiyyatinin
asagl va ya yulksak saviyyads inkisafinin naticasi
kimi gabul etmak dogru deyildir. Slilliyin saviyyasi
obyektiv va subyektiv olaraq bolina bilan bir ¢ox
amillardan aslidir. Obyektiv olanlar arasinda insan
organizminin pozulmus funksiyalarinin ehtimalina
tasir edanlar (yasayis muhitinin ekologiyasi, amayin
muhafizasi vaziyysti, tibbi yardimin saviyyasi va
vaziyyati, o cimladan hamils gadinlarin saglamliginin
gorunmasi va dogus gaygisi, reabilitasiya sisteminin
saviyyasi, harbi miinagisa ve miharibalards istirak va
s.) Fikrimca, subyektiv amillara bitovlikds slilliys bir
kompleks yanasma zaruridir.

Burada qgeyd etmak istardim ki, son bir neg¢a
ilde dovlet tarafinden alillliyi olan insanlarin
hayati ve faaliyyati lcln soraitin yaradilmasi va
yaxsilasdiriimasina xUsusi diqqgat yetirilir. Coxsayli
ganunlarin, sarancamlarin va s. gabul edilmasi
ahamiyyatli dayisikliklare nail olmaga imkan verdi.
Ancag, camiyyatda sartlarin uygunsuzlugu va elan
edilmis htquglarin praktikada hayata kecirilmasinda
¢atinliklar mévcuddur va slilliyi olan ganclar arasinda
yuksak issizlik saviyyasi Olkads movcud pess
reabilitasiya sisteminin daha da ssmarali qurulmasini
taleb edir.

Semarali masgullug sistemi va pesa reabilitasiyasi
alilliyi olan saxslarin maqgbul yasayis saviyyasina
¢atmasi Uglin vacib sartdir.

Masgullug sahasinds dovlst sosial-igtisadi siya-
satinin samaraliliyinin artirilmasi, bazar igtisadiyyati



SOMORALI MOSGULLUQ SISTEMI V PESS REABILITASIYASI SLILLIY] OLAN

SOXSLORIN MIQBUL YASAYIS SQVIYYSSINS CATMASI UCUN VACIB SSRTDIR.

soraitinda alilliyi olan sexslarin  masgullugu
proseslarini takmillasdirmasi tctin slilliyi olan
soxslarin pess reabilitasiyasi prosesinin asas
marhalalarini  muayyanlasdirmak va tasnif
etmak lazimdir. Bu alagaleri va shalinin
bu sosial hassas grupu Uclin masgullugun
alda edilmasinds har marhalanin tohfasini
muayyanlasdirmak vacibdir.

Bu magsada nail olmaqg dclin muiasir
metodikalar asasinda slilliyi olan saxslarin
masgulluqg ve pess reabilitasiyasina zaruri
investisiyalarin  igtisadi  giymatlandirilmasini
aparmaq va bu clr investisiyalarin maliyya
naticalarini muayyanlasdirmak lazimdir. Ham
da alilliyi olan saxslarin pesa reabilitasiyasi
ve masgullugu sahssinds  sosial-igtisadi
siyasatin inkisafi Ugln prioritet sahalari
muayyanlasdirmak va tekmillasdirilmasi Uclin
takliflar hazirlamaq lazimdir.

Olilliyi olan saxslarin isle tamin olunmasi
masalasina dizgin yanasmaq Ucln pesakar
ekspertiza vo pesakar giymatlandirma tadbiq

Olilliyi Tehsil
olan insanlar musassisaleri

Masgullug

Isagoturanlar xidmotlori

olunmalidir.  Pesakar ekspertiza  asagidaki
addimlardan ibarat olmalidir:

1) slilliyi olan bir insanin potensialini tayin
etmak Ucln tohsil, tibbi, psixoloji ve sosial
giymatlandirms;

2) bacariglarin, istedadlarin, maraglarin
giymatlandirilmasi;

3) is yerinin uygunlasmasi nazars alinmagla
fordi xUsusiyystlerin ve is parametrlarinin
mugayisasi.  Pesakar  giymatloandirma  iss
faaliyyat sahalarini, is névinid ve bu isde
alilliyi olan bir insanin samaralilik saviyyasini
muayyanlasdirmalidir.

Olilliyi olan insanlarin masgullugu tctin kvota
daxilinda is yerlari ayirmagi unutmamaliyiq.
Ustalik, mexanizm bu saxslarin, ilk névbads, ise
goturila bilacayi sakilda islamalidir. Bu tadbirlar

sayasinda yalniz alilliyi olan insanlarin islay:
bilacak bir sira hazir is yerlari yaranacaqdir.

Dovlet terefinden alilliyi olan saxslarin
masgullugunu tamin edsan musassisalara verilan
glzastleri do qeyd etmak lazimdir (islayanlarin
Umumi sayinin azi 30 faizi slilliyi olan saxslardan
ibarat olan musssisaler, idaraler va taskilatlar
guzastli  maliyyalasdirma ve  maddi-texniki
taminat hiiqugquna malikdirlar. Bels muassisalars,
idaralara va taskilatlara manfaat vergisinin 50 faizi
mablaginds glizast verilir).

Zamanatli rasional masgullugu temin etmak
Uclin pesa reabilitasiyasi prosesinds dordtarafli
garsiigh  faaliyyat mexanizmi hazirlanmalidir
(klaster mexanizmi). Burada slilliyi olan saxslarin
pese reabilitasiyasi dedikds, sadscs, peso
reabilitasiya markazleri deyil, orta ve ali tshsil
musassisalari de nazarda tutulur.

Olilliyi olan insanlarin, tshsil musssisalari,
masgullug  xidmatleri ve  galecak isego-
tdranlerin  qarsiligh  slagasi  sayssinda  bir
torafdan, talim prosesinds bilik ve bacariglarin

-ve‘

reabili-

tasiy

@

alds edilmasini siratlandirmak, digar terafdan
alillerin  masgulluguna zsmanat vermak ve
dovlet maliyyslasdirma manbalarina olan yika
gisman azaltmaq mumkiin olacaqdir. Bu sistemin
tadbiqi asagidaki bolmalari shats edir: pesakar
diagnostika; pesakar malumatlandirma; pesakar
maslahat; karyera rahbarliyi; slilliyi olan saxslarin
tahsili  ve masgullugu; alillarin - masgullugu
prosesinin informasiya teminati; bu tadbirlarin va
prosesin monitoringi.

Olilliyi olan saxslarin camiyystds rolu va
faaliyyati tam inkluiziv coamiyyatin formalasmasinda
asas middsalarindandir. Ancaq kompleks tadbirlar
va sistemli yanasma, ailadan baslayarag, camiyyata
ilkin integrasiyasi, orta, pess va ali tahsili, amak
foaliyyati va camiyyatin tam hiiqugi fardi olaraq
yasam haqqini gazanmagda imkan veracakdir.

MK BAZARI, MASGULLUQ V3 SOSIAL INKisAF (1),
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“LAYIQLI SMSK" KONSEPSIYASI BST TORSFINDSN 1999-cu ILDS QOBUL EDILMISDUR.

BU KONSEPSIYAYA GORS, AZAD, SDALSTLI, TOHLUKSSIZ, SOSIAL BAXIMDAN QORUNAN,
INSANIN LEYAQSTINI ALCALTMAYAN, HAMI UCUN BORABBR BASLANGIC IMKANLARI ACAN,
IDARSETMS QORARLARINDA vV OZUNU INKISAFDA ISTIRAKA ZOMANST VERSN SMaK

LAYIQLI SMSK ADLANDIRILA BILSR.

LAYIQLI 9MOK ISCIYS AZADLIQ, SDALST, TOHLUKSSIZLIK V& INSAN LOYAQSTING HORMST
KONTEKSTINDS SEVDIVI ISL8 MS$GUL OLMAGA IMKAN VERSN SMSKDIR. LAYIQLI 9MK -

LAYIQLI HOYATDIR.

Davamli igtisadi artima nail olmaqda strateji
magsad insan rifahinin va dlkanin inkisafinin asasi
kimi layigli smak standartlarinin tatbigi olmalidir.

Layigli emak standartinin strukturu asagidaki
kimidir:

- Standart;

- Mdayyan
mexanizmlar;

- Muayyan edilmis standarta uygunlugunu
giymatlandirmak tcln istifads olunan géstaricilar:
layigli smakhaqqp; layigli masgullug; effektiv sosial
terafdasliq.

standartin  alds  edildiyi

- insan va amak
potensialinin genis takrar istehsalini, islayan in-
sana va onun ailasina igtisadi azadligr temin edan
amak haqqidir.

- iscinin  biliklarindan,
bacariglarindan, layigli emakhaqgqindan semarali

istifadeni, pesa saviyyasinin  ylksaldilmasini
va ixtisasartirma hazirhgini, iscilarin - amaya
havaslandirilmasini,  iscinin ~ amayinin  ve

istirahatinin  dlizglin taskilini, tahlikasiz amak
saraitini tamin etmakls is yerlarinds miimkiin olan
maksimum masgullugdur.

Effektiv sosial tarafdasliq isciler, isagotiranlar,
dovlst hakimiyysti organlar, yerli hakimiyyst
orqganlar arasindaki miinasibatlar sistemidir ki, bu
da taraflarin har birinin manafelarini barabar va
adalatli sakilda nazara almaga va alagalendirmays,
6lkanin sabit sosial-igtisadi inkisafini tamin etmays
imkan verir.

Yuxarida gdstarilanlarin hamisini nazers alaraq
layigli emayin asagidaki tarifini taklif etmak olar:
layigli smak, cemiyyat tarafindan hérmatls gabul
edilan, insan saglamligi Gclin zarar vurmayan ve
onun qabiliyyatlerinin inkisafina kémak edan,
manavi, maddi, keyfiyyat, kemiyyst ve asasli
xususiyyatler baximindan fardi mamnun edsn
amakdir.

UNEC EKSPERT

Dovlatin, isagotiliranin va iscinin razilasdiriimis
maraglar  beynalxalg ve ya dovlet sosial
standartlarina, o climladen amak sahasinds
(Azarbaycan Respublikasi saviyyasinds - Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasi ve 9mak ve
Miilki Macallslar, digar ganunvericilik va normativ
aktlar) asaslanir. Beynalxalg hiiquq sahasinda sosial
va amak standartlari BOT-in konvensiyalari, Avropa
ittifaq, MDB ve diger ddvlstlerarasi sazislerle
miayyan edilir. Bitin bu aktlarin tahlili gdsterir
ki, "layigli amak” anlayisi layigli (rahat yasayis
tamin etmak) amakhaqqi, adalatli va tahlikasiz
amak soraiti, sosial teminatlar, pess tahsili vo
pesa rahbarliyi hiiququ, sosial, tibbi va pensiya
sigortasi hliququ kimi parametrlardan ayrilmazdir.
Layigli amayin farglanan keyfiyyat xuisusiyyastleri
arasinda, isloyan saxsin galirlarinin etibarliigina
va iscilorin maraglarinin tamsil olunmasina xisusi
shamiyyst verilir. Etibarli golir slde etmadan
insanlar se¢im azadligindan mahrum olur va sosial
masuliyystli olmagi dayandirirlar, kollektiv va fardi
temsil olmadan hassas gruplar glicsiiz galirlar. Bu
parametrlar XXI asrda xUsusi shamiyyat kasb edir.

Layigli emayin gostaricilari olarag, BOT
asagidakilardan istifada etmayi tovsiys edir.

- isla tamin olunanlarin va issizliyin pays;

- smakhaqgq xarclarinin tmumi UDM-ds payi;

- sosial teminat ve sosial sigortaya dovlst
xarclarinin migdari.

Iqtisadi baximdan layigli amayin ve dévist
igtisadi siyasatinin sosial yonimiinin an vacib
gostaricilari bunlardir:

- comiyyatin amakhaqgqina yiksak xarclari -
UDM-in 40-60%-i;

- xarclari UDM-in, an az, 20-25%-ni taskil edan
inkisaf etmis sosial taminat sistemi;

- dovlst bidcasinds sshiyys (UDM-in
7-9%-i) ve tohsil (UDM-in 4-6%-i) (clin sosial
xarclarin yiiksak payi;

- pesa tohsili, yenidan hazirliq ve
masgul-lugunun inkisaf etmis sistemi,
asagdi issizlik.

Hayat saviyyasi va keyfiyyati ham galir
(@makhaqqi, muavinat) - insanin sarvati,
ham ds onun Uclin sosial nematlarin
(tahsil,  sehiyya,  sosial  xidmatlar)
moévcudlugu,  hamginin  camiyyatin
tobagalesma carcivasinda sosial statusu
il miayyan edilir. Azerbaycanda
minimum amakhaqgq, yasayis minimumu
va minimum istehlak sabati anlayislari
gabul edilmis va quivvadadir. Bu anlayislar
insanin hayat saviyyasini deyil, minimum
hayati ehtiyaclarini tamin edir.

Umumen,  2003-2018-ci illerds
Azarbaycanda maaglar 7 dafs, pen-
siyalar 9 dafs artib, issizlik 5%-s,

yoxsullugun saviy yasi isa 5,1%-a enmis,




6lks shalisinin 1,5 milyon nafsr artimina
qgars! 2 milyon yeni is yeri yaradilmisdir.

Statistik malumatlarin tahlili gostarir
ki, 2005-ci illo mlqayisada 2018-ci ilda
olke igtisadiyyatinda islayanlarin orta
aylig amakhaqglari 4,4 dafe artdig halda,
istehlak giymatlari indeksi 2,45 dafe artmis
va bununla da orta ayliq amakhaqinin
artim sirati istehlak giymatlarinin artim
sratini 1,8 dafaya yaxin Ustalomisdir
(Cadval 1).

Eyni zamanda tehlil edilan dovrds
doévlst  miassisalarinde  calisanlarin
orta ayliq amakhaqqr geyri-dovlst
miassisalarinds  ¢alisanlarin  orta ayliq

amakhaqqindan daha Ustlin  slrstls

artsa da, qeyri-dévlst muassisalarinda
(690,7 manat)
dévlet musssisalarinds calisanlarin amak

calisanlarin - amakhaqq

FTINI B &
W T

haqqindan (4352 manat) 1,6 dafs coxdur
(Cadval 2).

Tahlil gésterir ki, inflyasiyanin cilovlanmasi
naticasinds onun saviyyssi 2017-ci ilin mivafiq
dovri il miqgayisada 10% - band azaldilmis,
dévlatbudcasindansosialydnimlixarclor2017-ci
ilo nisbaten 2018-ci ilds 7,6% artaraq 31,7%-9
catdiriimisdir.

2019-cu ilin avvalina kimi 6lkemizda dévlat
torafinden reallasdirilan investisiyanin  tasviqi
programlari Uzra 107 layiha reallasdinimis,
2019-cu ilds iss 332 layihanin reallasdiriimasi
nezarde tutulmusdur. Butin bu layihalsrin
reallasdirilmasi naticasinds 6lkamizds 12 min
yeni is yerinin yaradilmasi nazards tutulur.
Inkliiziv igtisadi artimin  temin olunmasinda
olkamizda ugurla reallasdirilan 6ziinimasgullug
programinin artan rolu da diqgati calb edir.
Hamin program 2019-cu ilde 7 min nafer
ohalini shats edarsk onlarin islo tominati
saviyyasini yaxsilagdiracagdir. Olkads inkliiziv
igtisadi artimin  temin olunmasinda kicik va
orta sahibkarligin inkisafi son darace muihim
ahamiyyate malikdir. Bu magsadls “Ails biznesina
asan dastak” ("ABAD") markazlarinin yaradilmasi

olkada masgullugun saviyyasinin daha da
ylksaldilmasina 6z tohfasini vermakdadir.

Olke prezidentinin 8 fevral 2019-cu
il “Minimum amakhaqqinin artirimasi hagginda”
sarancami il minimum amakhaqqr 38,5%
artinlaraq 130 manatdan 180 manata, 18 iyun
2019-cu il tarixli serancamina asasan sentyabrin
1-den daha 38,9% artirilaraq 180 manatdan
250 manata qaldirldi ki, bununla da minimum
amakhaqqinin  saviyyssi yasayls minimumu
saviyyasina tam uygunlasdirildi.

Onu da geyd edak ki, 2019-cu ilds yasayis
minimumu  6lks lzre 180 manata, amak
gabiliyyatli ahali Gzre 191 manata, pensiyacilar
Uzro 149 manata, usaqlar Gzra 160 manata
barabar olub.

Strateji Yol Xeritasinde qeyd olundugu
kimi, 2025-ci ilo gadar slave olaraq 6lkemizds
450 mindan ¢ox yeni is yerinin yaradilmasi, o
ctimladan ticari mal ve xidmatler sektorunda,
mahsul, istehsal va turizm sektorlarinda 150
min alavs is yerlori yaradilmasi nazarda tutulur
ki, bunlar da son naticads ddvlst bilidcasinin
Neft fondunun transferlarinden asililigini xeyli
azaldacaqdir.

OMOK BAZARI, MOSGULLUQ VO SOSIAL INKISAF
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kecirilan sosial siyasatin

diqgat markazindad olmusdur. hayata
Bu iller orzinda amakhaglan prioritetlarindandir. Minimum amak-
7 dofe, minimum smoak haqd! iso hagqinin artimi 950 min vetendas!
65 dofo artinlmisdir. Shalinin ahate edacak. Onlarin 600 min nafari
aztaminatli kategoriyasinin hayat dovlet sektorunda calisanlar, 350 min
saviyyasi Blkada  son dovrlorda nofori is® ozol sektorda (;aI|§anIard|r.
sosial siyasat Bu artimin temin edilmasi dgun dovlst
k 780 milyon manat,

lan ugurlu
rocarpacad daracade
5 ki, 2019-cu ilds
yatine

budcasindan illi
2019-cu ilin sentya
iso 245 milyon mana

hayata kegiri
naticasinde Nnaz°
yax5|la§d|rllm|§d|r. Bel

br-dekabr aylarinda
t olave vosait
cag. Minimum

Minimum amakhaqd! sabit  bir ] o ’ )

gostarici olmayib  8lkalarin igtisadi az tominatl ahalinin 505|al vazly :
inkisaf soviyyasind uygun olaraq artinlir birbasa tasir edan minimum amakhaqq! ayriimas! tamin oluna

halinin aztominatli iki doafe artinilmigdir. 2019-cu il amakhagqinin 2019-cu ilda iki defay@

martindan minimum amakhaqq! 38,5% yaxmartlrllaraq130manatdan250manat

soviyyasind catdinimas! naticesindd

ohali kategoriyas! agun

natdan 180 manata,

vo muvafig olaraq @
nti onun isloyan

xidmatlere olan
artirlarad 130 ma

hissesinin amta?® C)
tolobatinin an§|Ia§d|r|Imasm|n 2sas ) ’
manbayi kimi Gix1s edir. .Azarbayc.an ‘Respublllfasmln Prez!de.  ohe
Alkemizin astagillik qazandlqdan ilham oliyevin névbati serancam! ilo is® mUe?yyanIa§d|r|Im|§ 180 manat yasay's
sonra qar§|5|nda duran an mahdm 2019-cu ilin sentyabr|n1—dan minimum minimumunu 40% {istalomasin?® nail
vazifalardan biri do dinyanin smakhaqgqinin saviyyasi 40%-2 gadar olunmusdur. Minimum amakhaqgqinin
qabaqal 5lkelarinin tocriibasindan artirilarad 250 manata gatdlrllm|§d|r. yasay's minimumunu {istalomasi
faydalanmaqla milli iqtisadi inkisafin H‘amin ilin oktyal?rln1-dan isaeima.k ohalinin azta.minatll kateqoriyasmln
soviyyasind uygun Shalinin hayat pen5|yalar|n|n minimum mablaginin omtea V@ X|dmatl?r|a tamlnat.lnda
ve  giizeranin an§|Ia§d|r|ImaS|d|r. 160 manatdan 200 manata catdiriimas! nozaracarpacad kamiyyat Vo keyfiyyat
Alkemizda mistagil-lik illarindan aztominatli ohalinin hayat saviyyasinin artimina sobab olacad. Pensiyagilarin
baslayarad, «iisusila son 16 ilde yUksaIdilmasina ciddi tesir gostaran Fia minimum tegaudinin 2019-cu
Shalinin <osial rifahinin yaxg|la§d|rllma5| amillardan hesab olunur. il oktyabrindan 160 manatdan 200
conab prezident flham Sliyevin Minimum amakhaqqinin slkanin manata catdinlmas! taanngIar dgun
igtisadi inkisaf soviyyasind uygun cari ild® mUayyanIa§diriImi§ 149 manat
fasilasiz  olarad artiriimas! slkada  yasay's minimumunu 51 manat, yaxud
toxminan 30% ustolayir:

UNEC EKSPERT
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//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
MNIMUM 9MAKHAQQININ ARTIMI 950 MIN

ONLARIN 600 MiN NOFORI pOVLAT SEKTORUN
MINIMUM 9MOKHAQQININ (LKaDa ORTA AYLIQ 9

VaTONDAS! OHATD EDACOK.
i isg (ZoL SEKTORDA CALISANLARDIR.
VSiva EDILIR.

N NoFoRI

DA CALISANLAR, 350 Mi
SBOTINDD OLMASINI TO

MOKHAQQININ 50%-i NI

orzinda pul
d manat

pudca i
neca milyar
aratmasinin gars!s!
ktorlarinin dayanigli
unmasl vasitasi 12

Olkamizda yaxin gal sektorunda
2023-cli ild gadar olan dovr dgin orta pazarinda bir
artimi problem Y

q amakhaqgqinin proqnozla§d|rllan
kla minimum omak  milli igtisadiyyat s€

2cayd, xususild

amakhaqgginin Vo

haddinin artiriimasi

Minimum
siyanin minimum

pen
vo onlarin yasay's minimumunu ayli
ohamiyyatli dorace  dd tistalomasi artimini tamin etma
naticasind@ galirlerin artimi ohalinin haqqlmndauyc_junartlmmltaminetmak inkisafinin tamin ol
aztaminatll hissasinin hayat saviyyasinin proqnoz|a§d|r|llr. ”APA—Ekonomiks”—in alinmasl mimkdnddar. Gozlanilon 4%-lik
yUksaIdiImasinin asas manbalarindan Azarbaycan Respublikasinin 2020-Ci inflyasiya slka ohalisinin, xususilo d@
hesab oluna bilar. Golirlorin artmasl il dovlet biidcasinin zorfind istinadan aztaminatli ohalinin zoruri  yasay's
naticasindd asagd! keyfiyyatli mahsullarin verdiyi malumata gora 5lka hoku- vasitalorild tominatina ciddi  tasir
ohalinin istehlakinin strukturundan matinin proqnozlarlna asasan, 2019-cu imkanina malik deyildir. Digartarafdan
tadricanglxma5|onIarmsagIamIlgmmda ilds Azarbaycanda orta ayla amok do 2019-cu ilin sonuna UDM-in
yax5|Ia§d|r|Ima5|na tosirsiz 6tU§mayacak. haqq! 6204 manat, 2020-ci ilda 716.7 3%-lik artimi, xususild zoruri yasay's
2019-cu ilda minimum amakhaqgginin manat,2021—ciilda768.6manat,2022—ci vasitalerinin  9sas istehsalgilar! olan
iki dafa, putovlukda galirlerin artinimas! ilde 809.2 manat, 2023-cli ild@ iso qeyri—neft sektorunun 3%-lik artimi
5lkemizda dayaniqll inkisafin tomin 8499 manat taskil edacak. Minimum 5019-cu ilin 9 ay! arzinda qeyri-neft
olunmasl naticasindamUmkUnoImusdur. asmakhaqgqinin pensiyalarln minimum sonayesinin 15%-dan, kend tasarrufati
Son dovrlar hayata kecirilon ugurlu haddinin, butovlikda galirlarin istehsalinin 7%-dan yiiksak artim
struktur islahatlarina uygun moveud artiminin samaraliliyi ohalinin - hayat tempi dovriyyay? daxil olacaq pulun
igtisadi potensialdan somoarali istifada saviyyasinin y[jksaldilmasi il olculur. amtae V@ xidmat srtayund tamin eda
radilmas! 6k ohalisinin Golirlorin ~ artim! tokce ~ minimum bilacayindan inflyasiyanin yliksak
siyalarin minimum saviyyasi gozlenilen deyil. 2019-cu ilde
coX ciddi sosial paket reaIIa§d|r|Im|§d|r.

mexanizminin ya
hayat saviyyasinin yaxslla§d|rllma5| amakhaqggininve pen
haddinin artinimast 12 mahdudlasmir.
da calisanlarin

sahasinda ¢OX ciddi problemlarin halline
Dovlat Ve Hzal sektor Minimum amakhaqgqinin, pensiyalarln,

mijavinatlarin Vo butévlikdd amak-
4,2 milyondan

sorait yaradacad: Minimum amakhaqq!
ilo orta aylhq amakhaqq! arasinda bir 2019-cu ilin 4-cii ribunde galirlarinin
25-40% artimi reallasdinlir. Gorindiyd haglarinin artimi
nda pul kitlasinin - GOX insanin sosial vaziyyatini
gutin bunlar bir

mal nisbatin formalagdlrllma5| Vo
kimi, tadavil dairasi

yaxslla§d|rm|§d|r,

ki, olke prezidenti

opti
todricen ona yaxmla§d|r||ma5| garsida
duran sosial siyasatin strateji istigamat- nozaragarpacad artimi gézlanilandir.
larindandir. Beynalxald omoak Taskilati pul katlasinin artimina sobab olan daha gostarir
minimum amek haggmin 5lkade orta gelirlerin artimi pbutovlikda igtisadi conab ilham oliyev torafindan hayata
ayhq smoakhaqqginin 50%-i, Avropa inkisafla, igtisadi artimla miusayiat kecirilan sosial siyasatin prioritet
ittifaqi s 60%-i nisbatinda olmasini olunmazsa, bu artimlar inflyasiya hadafi ohalinin  hayat saviyyasinin
tovsiya edir. taradan amillera cevrild bilor. Galirlerin yUksaIdiImasidir.

igtisadiyyatin dovlet ve qeyri—dévlat

SOSIAL ISL '
AHATLAR PAKETI VO HOSSAS SHALI QRUPLARI



MUAVINOTLOR

LLIH1VH09 70000004 40004 10000 100040004400 04 10005 700407024 10 404 1000 704400040 100 10 0000 4400 00 40 100000007

HAQQINDA

SOSIAL MUAVINSTLOR, MUSYYON EDILMIS QAYDADA
AYRI-AYRI KATEQORIYA SOXSLORS SOSIAL YARDIM
GOSTORILMSSI MOQSSDILS AYLIQ VO YA BIRDOFSLIK
ODONILON PUL VOSAITLORIDIR.

Muasir dovrds igtisadiyyatin inkisaf etdirilmasi va shalinin rifah
halinin yiiksaldilmasi sosial siyasatin prinsip va isigamatlarindan
asili olaraq tekmil sosial midafis ve sosial teminat sisteminin
formalasdiriimasini zaruri edir. Bela sistemin yaradilmasi iqgtisadi
va sosial sferalarda siyasatin ugurlu vehdastinin temin edilmasi ilo
yanasl, sosialydonimll bazar igtisadiyyatinin formalasmasinin vacib
sartlarindan biri kimi ¢ixis edir.

Sosial taminatin asas ndvlarindan biri sosial muavinatlardir.
Qanunvericiliya asasan, sosial mlavinatler, miayyan edilmis gaydada
ayri-ayri kateqoriya sexslara sosial yardim gdstarilmasi magsadila
ayliq ve ya birdafalik 6danilan pul vasaitlaridir. Eyni zamanda bir sira
sosial muavinatlerin ddanisi sosial sijorta ile alagali oldugu Ugiin
onlari ganunla nazardas tutulmus hallarda tam ve ya gisman itirilmis
amakhaqqini va ya galirlari kompensasiya etmak, ham da miayyan
kateqoriya saxslars alave maddi yardim gdstarmak magsadils ayliq,
dovri va birdafalik tayin olunan pul 6danislari kimi giymatlendirirlar.

Olkada hayata kecirilon sosial siyasatin effektivliyinin artirlmas,
sosial midafia va sosial teminat sisteminin faaliyyatinin shalinin
talebatlarinin  tamin edilmasi istigamatinds semarali  taskilinin
mUhim sartlarindan biri ahalinin bu sistemin resurslari ilo teminati
saviyyasi va oahate dairssinin genislandirilmasidir. Bu baximdan
sosial muavinatlerin shalinin hayat saviyyasinin yaxsilasdirimasinda
mUsbat tasirlarini sartlandiran amillar kimi onlarin yetarli olmasi, yani
adekvatligr vacibdir. Burada sosial muavinatlarin ayri-ayri saxslarin,
ailalerin ve butovlikds cemiyystin talebatlarinin tamin edilmasi
saviyyasine na gadar uygun olmasi, onlarin mablaginin insanlarin
ehtiyaclarinin garsilanmasinda na daracads yetarli olmasi, elaca da
bu muavinatlarin tayin edilmasi va verilmasi gaydalarinin uygunlugu
masalalari nazarde tutulur. Muavinatlarin yetarliliyi daha cox
mablag baximindan onlarin hacmi ils miayysn olunsa da, bu
anlayisa sistem kontekstinda igtisadi ve sosial aspektlardan daha
genis sakilda yanasilir.

Sosial muavinat sisteminin igtisadi yetarliyini sartlandiran
amiller ondan ibaratdir ki, bu sistem dévlatin igtisadi siyasatinin
¢ox muhim prioritetlari kimi masgullugun temin edilmasi,

i.e.n., bas musllim Rasad Hlseynov
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issizlik probleminin halli, 6lkada insan kapitalinin inkisafinin
toamin edilmasi istigamatlarinda ciddi tasir imkanlarina malikdir.
Eyni zamanda sosial kontekstds vergi-blidce masalalarinin
optimallasdirimasi, sosial muavinatlarin saviyyasi ila insanlarin
aktiv amak faaliyyati dévriinda ddadiklari ddanisler, sosial vergilar
arasinda uygunlugun tamin edilmasi de 6namlidir.

Bir cox muavinat ndvlerinin yetarliliyi ananavi olaraq onlarin
pul ifadasinda hacmi, mablagi ila giymatlandirilir. Beynalxalq
tacrlibada fardin amak faaliyyati ve sosial sigorta ddanisleri ilo
bagl olan muavinat ndvlarinin miayysn edilmasinds “minimum
avazetma amsall” asas goturilir. Bu amsal miavinatin vatandasin
aldigi son amakhagqina olan miayyan nisbat haddini ifads edir vo
onun itirilmis galirlarini hansi hacmda azav eda bilmasini gostarir.

2006-c1 ilde “"Omak pensiyalari hagqinda” ve “Sosial
muavinatler haqqginda” Azarbaycan Respublikasi Qanunlarinin
gebul edilmasi respublikamizda sigorta-pensiya va sosial yardim,
muavinat sisteminin bir-birindan ayrilmasi, sosial mudafis ve
sosial taminat sisteminin faaliyyatinin beynalxalqg tacriibays uygun
tokmillagdirilmasi istiqgamatinda ciddi baza formalasdirmisdir.
Bunun naticasinda respublikamizda sosial teminat sisteminda
bir sira yardim ve muavinat formalari lagv edilarak vahid
muavinat sisteminin asasi yaradildi. Hazirda 6lkemizda
sosial mlavinatlarin 2 ndvi miayyan edilmisdir: ayliq

va birdafalik miavinatler. Taqdim edilma asaslarina
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Sosial muavinatlarin ahalinin hayat tasirlarini sartlandiran amillar kimi onlarin
saviyyasinin yaxsilasdirilmasinda musbat yetarli olmasi, yani adekvathgi vacibdir.

1. Yasa gora miavinat 1. Radiasiya gazasinin lagvinda 1. ©mak qabiliyyatinin
2. Dovlat qulluggcularina 6murlik muavinat istirak etmis va hamin gaza mivaqqgati itirilmasina
3. Slilliya géra muiavinat naticasinda zarar ¢akmis saxslara  gdra muiavinat

4. Saglamlig imkanlari mahdud 18 yasinadak usaglara miavinat har il muaalics Gglin muavinat 2. Issizlik miavinati

5. Aila bascisini itirmays gora muavinat 2. Usagin anadan olmasina gora

6. Bazi kateqgoriya saxslara kommunal, nagliyyat ve digar muavinat

xidmatlara goére muavinat 3. Dafn Giglin miavinat

7. 3 yasinadak usaga qulluga goéra miavinat 4. Penitensiar muassisalarda caza

8. Bazi kateqoriya saxslarin 16 yasadak (imumtshsil ¢okmakdan azad edilmis tibbi

mdassisalarinds ayani tahsil alanlar ticlin 18 yasadak) usaglarina  va sosial yardima ehtiyaci olan

miavinat saxslara birdafslik pul muavinati

9. Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindan mahrum olmus
usaglarin gayyumlarina (himayacilarina) muavinat

10. Bir yasinadak usagi olan azteminatlh ailslara muavinat

11. Besdan cox usagi olan gadinlara verilon muavinat

Beynalxalq tacriibada fardin amak
faaliyyati va sosial sigorta 6danisleri
ils bagh olan muavinat névlarinin
muayyan edilmasinda “minimum
- avazetma amsall” asas gotirdlar.

gore ayliq muavinatlerin bazi ndvleri vardir ki, onlar émirlik
olaraq tayin edilir. Bunlar yasa goéra va dovlst qulluggularina
verilon dmdirlik miavinatlardir. 9mak gabiliyyatinin mivaqgqgati
itirilmasina gdéra muavinat va issizlik muavinati iss dovri olaraq
tayin edilir. |
Miiavinatler o zaman yetarli hesab olunur ki, onlarin mablagi  igtisadi inkisaf saviyyssi ve potensialindan asili olaraq yasayis
bu miavinatleri alan insanlara, he¢ olmasa, yasayis Gciin ~ minimumu, yoxsullug haddi, minimum smakhaqgy, 6lks Gzrs orta
zaruri olan biitiin smtas va xidmat ndvlarini, o climladan tibbi  ayliq smskhaqqi, minimum pensiya saviyyssi gostaricilarindsn
xidmatleri alde etmak ve istifade etmak imkanlan yaradarag ~ har hansi birina uygun nisbstds nazars alinmalidr.
onlarin camiyyatds sosial statuslarninin qorunub saxlaniimasini Umumiyyatls, ~ comiyystde  gedan  transformasiya
va layigli hayat seviyyssini temin etsin. Beynaslxalq Smak  proseslorinin - onun hayatina manfi  tesirlerinin  aradan
Toskilatinin  sosial teminat masalaleri (zre 102 saylh  galdinimasinda ehtiyaci olan shali tsbagslerine  miixtslif
Konvensiyasinda sosial muavinatlerin  yetarlilik saviyyssini ~ formada pul yardimlarinin gdsterilmasi mistasna rol oynayir.
xarakteriza edan normalar kimi, sosial miavinatlarin minimum  Burada sosial teminat sisteminin vacib elementlarindsn biri olan
saviyyasi, onlarin miiayyan edilmasi sortlori va dévrleri asas  sosial miavinat va yardim sisteminin tesir imkanlari genisdir.
gétirilir. Bu baxxmdan miavinatlarin meblagi, an azi, yoxsullug ~ Son iller respublikamizda sosial mlavinst ve yardim sisteminin
haddinden va ya gelirlarin minimum saviyyesinden asagi,  formalasdirimasi ve inkisafi, onun faaliyystinin beynslxalq
olmamali va onlari alan saxslarin yasayigi iiglin zaruri olan smtas  standartlara uygunlugunun temin edilmasi istiqamatinda xeyli
va xidmatlars alcatanliqimkanlarini tamin etmsali, onlarinrifahinin, ~ isler gérilmasdir. Bazi miavinstlerin mablaginin daha da
hayat saviyyasinin pislasmasinin garsisini almag, ¢stin maddi  artirlmasina ve respublikamizin mavinst sisteminin tsgald
vaziyyatdan cixa bilmalari liclin serait yaratmalidir. Bu baximdan ~ teminati sistemi ils slagali sekilds daha da tekmillsgdirilmasina
sosial miavinatlar tayin edilarken onlarin mablagi élkenin sosial-  ehtiyac vardir.




PENSIYA TOMINATI SISTEMININ ISLAHATI

Azerbaycanda movcud pensiya tsminati modelinin  diinya
olkalarinin gabaqcil tacriibslarinin nazars alinmasi ila takmillasdiril-
masi, ilk noévbads, 6lkemizds bazar igtisadiyyatina kecidin ugurla
basa catmasi ve yeni realliglar mistavisinds vetendaslarin pensiya
tominatinin daha yetkin mexanizmlar vasitasila hayata kecirilmasina
imkan veran sistemin yaradilmasi ilo baglidir. Bu magsadle
"2014-2020-ci illards Azarbaycan Respublikasinda pensiya taminati
sisteminin islahati Konsepsiyasi“inda qarsiya qoyulmus hadafler
butovlikds sosial sahads, o climladan vatendaslarin pensiya taminati
sahasinda beynalxalq tacriibsys uygun dayisiklikler strategiyasinin
hayata kegirilmasina alverisli zamin yaratmisdir. Bu konsepsiyanin
ohats etdiyi dovrda pensiya teminati sahasinds dovlst siyasatinin
asaslarini miayyanlasdirir. Bela ki, konsepsiyanin tahlili gostarir ki,
hokumat real pensiya mablagi ila igtisadi muhit arasinda asililigi
artirmag, qeyri-formal masgullugun azaldilmasini, eyni zamanda
vatandaslarin amakhaglarindan &dadiklari sosial sigorta haglarinda
Gnvanliligin tamin edilmasini hadaflayir.

Bu maqgsadla Konsepsiyada, asasen, asagidaki istiqgamatlorda
faaliyystlorin gostarilmasi 8hdsliyi misyyanlasdirmisdi:

- Pensiya taminatinin biidcs vasaitlerindan asililiginin azaldilmas;

- Sosial sigorta yigiminin hacmi va tayin edilan pensiya mablaginin
hacmi arasinda funksional asiliigin artirilmast;

- Pensiya teminati sisteminin maliyyalasdirilmasinds dévlat
ohdaliklarinin konkretlasdiriimasi;

- Pensiya hiiququ yaradan faktor kimi “minimum yas haddi” va
“minimum amsak staji” anlayislarina paralel olaragq “minimum pensiya
kapitali” anlayisina kecilmasi;

- Sigorta olunmada kondlli  yigim komponentinin tatbiqi
imkanlarinin yaradilmasi;

- Qeyri-dovlat  pensiya
imkanlarinin yaradilmasi;

Gortndiyl  kimi, konsepsiyada pensiya teminati sisteminin
maliyyaloasma mexanizmlarinin takmillasdiriimasi yolu ila budca
asiliiginin azaldilmasi, sigorta yigimi ile pensiya Odanisi arasinda
mutanasibliyin tamin edilmasi va dayanigliigin artinimasi ganuna
dayisikliklarin asas mahiyyatini teskil edir. Bitlin bu kimi amiller
nazars alinmagla 2017-ci ilin ikinci yarisindan etibaran Azsrbaycanda
amak pensiyalar tzra 3 pillali sistemdan 2 pillali sistema kegirilmaya
baslaniimis va bu mexanizmlarinin talebina uydun olarag pensiya
mablagi asagidaki kimi hesablanmasi muayyanlasdirilmisdir:

Yeni islahatlardan sonra da Azarbaycan Respublikasinda amak
pensiyalar yasa gors, alilliya gore ve aile bascisini itirmaya gore
olmagla 3 ndve ayrilmisdir. 9mak pensiyasinin minimum pensiya
kapitalinin ise asagida verilmis dustur asasinda hesablanmasi taklif
edilmisdir:

fondlarinin  (institutlarinin)  taskili

MPK = oPMM * T

Pensiyanin mablagini miiayyanlagdiran amillar

Pensiyanin novii

Yasa goro
amak pensiyasi

Yasa gora amak pensiyasinin sigorta hissasi (SH)
Yasa gora amak pensiyasinin yigim hissasi (YH)

Olilliys gore Olilliys gére amak pensiyasinin sigorta hissasi (HS)
2 ) - N . > N

amak pensiyasi Olilliys géra amak pensiyasinin yigim hissasi (YH)
3 Aila basgisini itirmays Yasa gora amak pensiyasinin sigorta hissasi (SH)

gora amak pensiyasi

UNEC EKSPERT

Sakil 1. Azarbaycanda yoxsullug haddi ile minimal pensiya haddinin
muqayisali dinamikasi, manatla
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OTON ILLOR ORZINDS HOYATA KECIRILON ISLAHATLAR //

Azarbaycanda mdasir ve sosial baximdan yiksak ssmarays malik
pensiya taminati sisteminin yaradilmasina va bu sahads hayata
kecirilon magsadyonli tadbirlsr naticasinds 2006-2018-ci illards amak
pensiyalarinin orta aylig mablaginin 7,7 dafs ylksaldilmasina nail
olunmusdur. Bela ki, agar 2006-ci ilds minimum pensiya 30 manat
taskil edirdiss, 2019-cu ilds bu regem 200 manata catdirlmisdir. Qeyd
edsk ki, minimal pensiya haddi mistaqqillik tarixinda ilk dafs yoxsullug
haddini tGstalemisdir.

Sakil 2. Pensiya ndvlarina gora pensiya alanlarin sayinin dinamikasi,
min nafar
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Burada:

- MPK — miraciat anina taleb olunan minimum pensiya kapitali

- T - gdzlenilan pensiya 6danisi middati (hazirda 144 aydir)

- 9PMM — miracisat ilinds qlivvada olan amak pensiyasinin minimum
mablagi

Har bir qrup tzrs 6lkemizds olan amak pensiyacilarinin sayinda bas
vermis dayisikliklarin illar Gzra dinamikasi asagidaki kimi olmusdur.

Sakil 2-den ds gdriindlyu kimi, 2019-cu ilin avvalina &lkamizds
pensiyacilarin sayr 1295.5 min nafar olmusdur ki, bunun da 58,4 faizini yasa
gora pensiyagilar, 30,1 faizini alliliys gére va 11,5 faizini isa aile basgisini
itirdiyina gora tayin edilmis pensiyacilar taskil etmisdir. Onu da geyd edak
ki, 2007-ci illa miigayisada 2019-cu ilin avvalinds comi pensiyacilarin sayi
5,6 faiz, aliliya gora pensiyagilarin say1 39,0 faiz ve aile bascisinin itirilmasine
gora pensiyagilarin sayr 7,4 faiz artmis, yasa gore pensiyagilarin sayinda ise
6,3 faiz azalma olmusdur. Onu da geyd edak ki, baxilan dévrda shalinin
Umumi sayinda 15 faizlik artim bag vermisdir.



Qeyd edak ki, yeni dayisikliklarden sonra vatandasin pensiya mablagi ila
onun amak faaliyyati sigorta ddanislerindan bilavasita asili olacaqdir. Mahiyyatina
va miqgyasina gora, ahalinin sosial midafiasinin markazi halgasi olan ve mihim
makroigtisadi tasir glicine malik pensiya taminati sistemi 6lka ahalisinin 13,3 faizini
ohata edarak amak pensiyacilari tizra sosial 6hdaliklarin icrasinda vacib rol oynamagla
yanasi, bu yeni dayisiklikler formal masgullugun shats dairasinin genislandirilmasina
va kolgs igtisadiyyatinin da azalmasina xitmat etmis olacaqdir. Bu da hazirki
soraitde masgul ahali arasinda pensiyacilarla bagl demoqrafik yikiin azalmasina 6z
tohfasini vermis olacaqdir. Bels ki, beynalxalq tacriibads oldugu kimi, Azsrbaycanda
da pensiyalarin maliyyslasdirilmasi hamraylik, yigim, habels bu modellarin
birlasmasindan ibarat pensiya sistemlari asasinda hayata kegirilir. Hamraylik
sistemi hazirda islayanlerin asas etibarilo 6dadiklari sosial sigorta hagqr hesabina

tarixina Dovlat Sosial Midafia Fondunun fardi ugot sisteminda
geydiyyata alinan sigortaolunanlarin sayr 6ten ilin muvafiq
dovri (3566745 nafer) ila miqayisade 169806 nafer va ya
4,8 faiz artaraq 3736551 nafara catmisdir.

Omak pensiyasinda sigorta sistemindan fargli olaraqg,
yigim sisteminda hazirda isleyenlerin icbari, yaxud kénalli
gaydada 6dadiklari sosial sigorta hagq cari pensiya xarclarina
sarf olunmur ve slave galir alde etmak magsadile muxtslif
investisiya programlarina yonaldilarak idars olunur.

Digar bir dayisiklik iss fordi hesabda camlanan macburi
dovlat sosial sigorta hagqginin (MDSSH) proporsiyasi Uzra
aparilmisdir. Bela ki, yeni gaydalara asasan, sigortaolunanlar

PENSIYA TOMINATI

SISTEMIND YENILIKLOR

Pensiya taminati sistemi dévlatin hayata kecirdiyi sosial midafis siyasatinin an mihim

istigamatlarindan biridir.

i.u.f.d., dos. Ferhad Mikayilov

MUSTQILLIVIN 9LD3 EDILDIY] ILK [LLORDS

Olka iqtisadiyyatinin zeif inkisafi, maliyys vasaitlorinin catismaziigi
sababindan pensiya taminati sisteminda ¢atinliklar meydana ¢ixmis, eyni
zamanda sovet donamindan qalmis sosial sigortaya asaslanmayan
pensiya tominati sisteminin bazar iqtisadiyyati ilo ciddi

yasl naslin pensiyalarinin maliyyslasdirilmasini
nazarda tutur. Hazirda diinyada global igtisadi
va demografik amillarin tasiri ilo pensiya teminati
sahasinin inkisafi tendensiyalan butovlikds bu
sahanin maliyya dayanigliginin etibarli sakilde temin
olunmasi istigamatinda gorilan tadbirlarla muayyanlasir.
Azarbaycandaki demografik yiikin tasirlarini isa asagidaki
grafikden daha aydin gérmak olar.

Sakil 3-dan gorlindiyd kimi, pensiyagilarin say 2010-cu
ilde muzdlu iscilerin sayina daha yaxin olmus ve muzdlu isgilarin
94,6 faizina barabar olmusdur. Lakin son illarda pensiya teminatinda
sijota sisteminin tatbiginin ahalinin geyri-formal masgullugdan formal
masgulluga olan meyilliyinin artasina sebab olmusdur ki, son naticeds
muzdlu iscilerin sayinin artmina da 6z tasirini gdstarmisdir. Naticada
2018-ciilin sonuna olan malumata goérs, pensiyacilarin masgullugda ve muzdla
islayanlarin sayinda xUsusi ¢akisi asagi dismusdir. Sosial sigorta sisteminda
aktiv istiraka maragin getdikca artmasi fardi ucot sisteminda fordi soxsi hesabi
olanlarin sayinin da artmasina 6z téhfasini vermisdir. Bels ki, 2019-cu il 1 yanvar

asas amilina
tominati

hatlar

Sakil 3. Pensiya ndvlarina gora pensiya alanlarin sayinin dinamikasi, min nafar
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2 9halinin sayinda pensiyacilarin xtsusi ¢akisi, faizle
=1Muzdla islayanlarin sayina nisbaten pensiyagilarin xiisusi ¢akisi, faizle
*Masgul shalinin sayina nisbatan pensiyagilarin xtisusi ¢akisi, faizle

uygunsuzlugu Azarbaycan Respublikasi iigiin ¢oxsayh
problemlardan biri olmusdur.

1993-cti ilden baslayaraq Azerbaycan Respub-
likasinda siyasi sabitlik bargarar edilmakls slda
olunan dayanigl igtisadi inkisaf shalinin
sosial mdafiasinin gticlandirilmasinin
cevrilmis,
sahalards oldugu kimi, pensiya
sisteminds  da
davamli olaraq isla-

misdir.

torafindan Odanilmis
MDSSH-nin  90%-i  fardi
hesabin  sigorta hissasinda
comlanir. Muqgayiss  Ugln
geyd eds bilerik ki, 1 iyul
2017-ci il tarixine gader bu
gostaricinin 50% fardi hesabda va sosial
sigorta ddanisinin digar 50 faizlik hissasi
iss DSMF-nin saxlanmasi, muavinatlarin
odanilmasi va s. istigamatlars sarf edilirdi.
Omak pensiyasinin baza hissasinin lagv
edilmasina bax-mayarag, dovlst bildcasi siste-
min maliyyslesmasinds bundan sonra da istirak
edacakdir. Belaki, ganunvericiliys edilen dayisikliklare
uygun olaraq asagidaki kateqoriya pensiyalarin torkibi

Uzra maliyyslesmanin asas manbayi dovlst bidcasi

olacaqdir. Bunlar asagidakilardir:

- 9mak pensiyasinin sijorta hissasinin
1992-ci il yanvarin 1-dak gazanilmis pensiya kapitalina asasan
formalasan hissasi;

- ©Omak pensiyasinin sigorta hissasina alavalar (bu
alavalar, asasan, shalinin aztaminatl, fiziki mahdudiyyatli ve
xususi statuslu (milli gahremanlarin va sahidlarin ails tzvleri
kimi) soxslarin pensiyasinin sigorta hissasini guiclondirmak
maqsadila edilir);

- Qullug stajina géra amak pensiyasina alavalar;

- 01 iyul 2017-ci il tarixinadak pensiya tayinati edilmis
vatandaslarin pensiyasinin baza hissasinin maliyyslasdiriimasi
kimi xarclari shata edir.

digar

aparil-

SOSIAL ISLAHATLAR PAKETI VO HOSSAS SHALI QRUPLARI



SOHID AILILIRININ

ifd, dos. Elsan Msmmadov

SOSIAL MUDAFISSI NECS TOMIN EDILIR?

Il MiLLi iQTiSADI iNKiSAF MODELI I 2019-CU iLi “SOSIAL ISLAHATLAR iLi” ADLANDIRMAQ OLAR

Azarbaycanin milli igtisadi inkisaf modelinin ~ Olka prezidenti tarafindsn 2019-cu ilin svvalindan bu giina kimi
sosialyonumlu bazar igtisadiyyatina imzaladigi sarancamlarla 2 vacib sosial paket ahaliys tagdim

asaslanir.

olunub.

Azarbaycanda hayata kegirilon dovlatin sosial siyasatinin
markaz ndqtaesinds 6lka vatendaslarinin  sosial rifahinin
taminati prinsipi durur. Bu prinsip o6lkada iqgtisadi artimin,
ilk ndévbads, shalinin rifah halinin yiksaldilmasi va sosial
mudafiasinin daha da giclandirilmasina yonaldilmasi ile bagh
davamli islerin aparilmasinda 6z tasdigini tapir. BUtin bunlar
isa Azarbaycanin milli igtisadi inkisaf modelinin sosialyénimli
bazar igtisadiyyatina asaslandigini gdstarir.

Bu modelin asas mahiyyatini, sosial adalatin va sosial
mudafianin  temin edilmasi, iqtisadi ve sosial hayatin
humanistlogsmasini aks etdiran minimum sosial saraitin
yaradilmasi taskil edir. Eyni zamanda modelin asas xususiyyati
onun dayanigll sosial siyasat sistemina asaslanmasidir. Bu
siyasat ahalinin  muxtalif tabaqgalarinin galirlari arasinda

yaranan farglari minimum saviyyaya endirmak t¢ln dovlatin
reallasdirdigi yenidan bdlgi mexanizmini, sosial mudafis va
macburi sosial sigorta sisteminin inkisafini, minimum yasayis
saviyyasina teminatin yaradilmasini, manzil tasarrifati
sferasina subsidiyalarin verilmasini va digar tadbirlari

6zlinda ehtiva edir.
Butovlikds kecan 2019-cu ili “Sosial islahatlar ili”
adlandirmaq olar. Bela ki, 6lka prezidenti tarafindan
cari ilin avvalinden bu glna kimi imzaladig
sarancamlarla 2 vacib sosial paket shaliya taqdim

olunub.

B 28 YANVAR 2019-cu iL TARIXLI FORMANDA BIRDQFSLIK TOZMINAT ALMAQ HUQUQU OLAN S9HID AILILIRIN SHATD

Dovlat tarafinden bu ilin avvalinde hayata kegiriloan va
muvafiq artimlarin tamin edilmasina il arzinda 1 milyard 900
milyon manat hacminda alava maliyysa ylkinl 6ziinds ehtiva
edan 1-ci sosial paket bitovlikda 3 milyona gadar vatandasin
rifahina tasir etdi.

Respublika Prezidenti ilham Sliyevin 2019-cu il iyunun
18-da verdiyi sarancamda 6z aksini tapan 2-ci sosial paket
minimum  pensiya mablaginin yeniden artinlmasi  Ggln
ahamiyyatli qanunvericilik dayisikliyi isa insanlarin rifahinin
yuksaldilmasi istigamatinda atilan mihim addimlarin davamh
olmasini gostarir. Prezidentin "Ayliq minimum amakhaqqinin
yuksaldilmasi haqqinda” serancamina asasan, 1 sentyabr
2019-cu il tarixindan 6lkada minimum amakhaqqi 40%-a yaxin
artaraq 250 manat oldu. Buna gadar isa fevral ayinin 8-da 6lka
prezidenti amakhaqqinin minimum mablagini 130 manatdan
38,5% galdirmagla 180 manata catdirilmasini temin etmisdir.
Hamcinin bu sarancama asasan 1 oktyabr tarixindan minimum
pensiyalarin hacmi da 160 manatdan 200 manat saviyyasine
gadar, yani 25% artmisdir.

Bu istiqgamatda hayata kegirilon doévlat sosial siyasatinin
naticasi olaraqg ahalinin hassas sosial gruplarinin sosial midafiasi
daha cox yuksalmis oldu.

Bela ki, son iki ilde Qarabag miuharibasinda alil olmus
insanlarin va hamgcinin sahid ailalerinin sosial tsminatinin
yaxsilasdirilmasi, bu grupdan olan vatandaslarin saglamhginin




va yasayls saraitinin yulksaldilmasi ila
bagh bir sira vacib tadbirlar hayata
kegirilmisdir.

Respublika  Prezidenti  tarafindan
2018-ci il 19 aprel tarixli Farmanin
imzalanmasi sahid ailalarinin  yiksak
saviyyada sosial midafiasinin teminatinin
olka bascisinin sosial siyasatinda baslica
istigamatlardan biri oldugunun praktiki
nimunasidir. Bels ki, bu ssnad 1997-ci
il avqustun 2-dek oOlkemizin arazi
bltévliyu ugrunda halak olmus, 6lmis
va harbi amaliyyatlarla slagadar xabarsiz
itkin disduyline gora 6lmus elan edilmis
harbi  qulluggularin  varasalarine  bu
Farmanla muayyanlasdirilmis gaydada
11 min manat hacminds birdafalik
odanisin verilmasini nazards tutur.

Prezident ilham Sliyevin 28 yanvar
2019-cu il tarixinda imzaladigi yeni
Farmanla isa birdafalik tazminat almaq
htuququ olan sahid ailalarin ahats dairasi
daha da genislandirilmis oldu. Hamin
farman naticasinds alave olaraq sahid
olmus 2264 harbi qulluggunun, 461 sahid

olmus polisin varasalarine da 11 min
manat birdafalik tezminat odanilacak.
Bununla da birdafalik &damsalar alan
sahid varasalarinin sayl 12 min 268 nafer
va onlara odanilacek mablag ise 135
milyon manat oldu.

Olks prezidenti hamin giin 8lksmizin
mustaqilliyinin, arazi butovliyinlin ve
konstitusiya  qurulusunun  mudafiasi
naticasinds alil olmus insanlarin ve
hamginin  sahid  ailalarinin  yasayis
soraitinin  yaxsilasdiriimasi Gctn alava
sosial tadbirlarin goérilmasi haqgginda
muvafiq sarancam da imzalamisdir.
Bu sarancama asasan, sahid ailaleri ve
Qarabag mduharibasi alillarinin - manzil
tominatinin yaxsilasdiriimasi Gglin 9mak
va Shalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyina
35 milyon manat hacminda vasait ayrilib.

Oten dévr arzinde sehid ailalerine
ve Qarabag mdiharibasi  alillarine
Umumilikds 6654 manzil taqdim edilib,
o cumladan hamin kateqoriyalardan
olan saxslara 6tan il planlasdirildigindan
3 dofa ¢ox olmagla 626 manzil verilib.

-

Cari il arzinda isa an az 800 manzilin
bu kateqoriyadan olan saxslara tagdim
olunmasi planlasdirilib.

Butin bunlarla yanasi Prezidentin
2019-cu il 30 yanvar tarixinda imzaladig
Formanda sahid ailesi (cglin verilon
Prezident tagaldunin aylig migdari
artirlaraq 1 fevral 2019-cu il tarixindan
300 manata catdinlmisdir. Bu isa sahid
ailalerina dovlatin diggat ve gaygisinin
névbati nimunasidir.

2020-ci ilin dovlet budcasinds da
ananavi olarag sosial yonimlilik tamin
edilacakdir. Bels ki, bldce xarclarinin
tarkibinda sosial istigamatli xarclarin
xtsusi ¢akisinin 40,7% olmasi planlasdirilir.
Bu ise 2019-cu ile nisbatan 9,9% daha

coxdur.

Qeyd olunanlar  ahalinin  sosial
mudafisys daha cox ehtiyaci olan
sosial qgruplarin, o cumladan sahid

ailalarinin sosial rifahinin yiksaldilmasi
istigamatinda dovlat terafinden hayata
kegirilon tadbirlarin  2020-ci ilde da
davam etdirilmasini sartlondirir.

DAIR3S| DAHA DA GENISLONDIRILMISDIR. Il BIRDAFSLIK ODIMALIR ALAN SSHID VARISALARININ SAY! - 12268 NFAR




OMOKHAQQI SISTEMINDD
SON ISLAHATLAR

xammala olan giymatlarin kaskin diismasini geyd etmak istardim. Bunun naticasinda bir ¢ox dlkalar
ciddi ¢atinliklarle Uzlasmisdi: bldca galirleri azalmis, yerli pul vahidleri dayardan dismds, istehlak
mallarina giymatlar galxmis va ahalinin real galirlari azalmisd.

Qeyd olunan neqativ proseslarin garsisinin alinmasi l¢iin Respublikada canab Prezidentin rahbarliyi ila
ciddi tedbirlar gérmaya baslamisdi. 2019-cu il bu islahatlarin déniis néqgtasina cevrilmisdir. islahatlar bu ilin
avvalindan baslayaraq iki istigamatds apariimisdir: dévlat va qeyri-dovlst masgullugu sahasinds. Bu yonda
asas diggat amakhaqginin hesablanmasi sisteminds saffafligin tamin edilmasi va onun yiiksaldilmasina
yonaldilib.

2019-cu il yanvar ayinin birindan baslayaraq asagidaki yeni qaydalar tatbiq edilib: geyri-dévlat sektorunda
islayan fiziki saxslarin muzdlu isdan ayliq galirlarindan, 2019-cu ilin yanvar ayindan etibaran 7 il middatina
amakhaqqi mablagi 8000 AZN-dak olan saxslar galir vergisindan azad edilir. Nazara alsaq ki, artiq 2019-
cu ilin yanvar-iyul aylarinda 6lka iqtisadiyyatinda muzdla calisan iscilerin orta aylig nominal amakhaqq
587,7 manat taskil etmisdi, bu geyri-dévlat sektorunda calisanlar tgln real amak haqgqinin, an azi, 14%, yani
83 manat artmasi demakdir.

Noévbati béyiik bir islahat minimum amakhaqqinin artiriimasi ile bagldir. Prezident ilham Sliyevin bu il
iyunun 18-da imzaladigi serancamla bidcadan maliyyalasan bir sira taskilatlarda aylig maasin asagi haddi
250 manat saviyyasina catdirilib. Bu sarancama asasan Azarbaycanda sentyabrin 1-den 950 minadak iscinin
minimum maasi taxminan 40% artirilmisdir. ©9mak va Shalinin Sosial Midafiasi Nazirliyinin malumatina
asasan, amakhaglari artirilan isgilarin 600000 (alti yiiz min) dévlat sektorunda, 350000 (¢ yiz alli min) isa
6zal sektorda islayanlardir.

UNEC EKSPERT

Son bes ilde diinya igtisadiyyatt miayyan problemlarle Gzlasib. Bu sirada ilk dnce diinya bazarlarinda



OLK3 iQTiISADIYYATINDA MUZDLA
CALISAN AYRI-AYRI iSCILORIN
QRUPLARINDA ORTA AYLIQ NOMINAL
SMSKHAQQI 20-40% ARASINDA
ARTMISDL.

Bildiyimiz kimi, 2019-cu ilin avvalinda prezidentin
sarancami il minimum amakhaqqi 130 manatdan
180 manata artinlmisdi. Belslikls, bir il arzinds
respublikada  minimum aylig amsakhaqqr 130
manatdan 250 manata catdiriimisdir. Bununla, amak
sahasinds, bitovlikds bltln igtisadiyyatda aparilan
ciddi islahatlarin naticasinda bir il arzinde minimum
amakhaqqr 93% artmisdi. Bitiin bu addimlarin
naticasinda 6lka igtisadiyyatinda muzdla calisan
ayri-ayri iscilarin qgruplarinda orta aylig nominal
amak haqqi 20-40% arasinda artmisdi. Respublika
Prezidentinin 2019-cu ilin avvalindan apardigi kokli
islahatlarin reallasdiriimasi tglin bidcadan 3 milyard
manata yaxin alave vasait ayrilmasi gozlanilir.

©makhaqqi sahasinds aparilan son islahatlarin
naticasinda kolga igtisadiyyatinin xeyli daralmasina,
ahalinin maddi ve sosial rifahinin ciddi sakilda
yaxsilasdirilmasina gatirib ¢ixaracaq. Bu islahatlar bir
daha onu gosterdi ki, Azarbaycan hoékumatinin ve
Prezidentin iqtisadi siyasati sosialydnimlu xarakter
dastyir va ahalinin hayat saviyyasinin artiriimasi
onun daima diqgat markazindadir. Bununla slagadar
geyd etmak istardim ki, Adam Smitin mashur tezisi
- dovlatin varligr onun xalginin varhgi ile élgtlmasi,
respublikamizin  apardigi iqtisadi siyasatde 0z
oksini tapir. Xalgin rifahinin durmadan artiriimasi
igtisadiyyatda, D.Keynsin sozleri il desak, samarali
tolobatin formalasmasini tamin edir va bumeranq
effekti yaradir - bir tarafdan, amaya olan motivasiyani,
mahsuldarligi galdinr, digar tarafdan isa igtisadiyyata
goyulan investisiyalarin va istehsal olunan mahsullarin
hacmini artirir.

Dinya igtisadiyyatinin, bizim yaxin ve uzaq
gonsularimizin sosial-igtisadi ¢atinliklarla Gzlasdiyi bir
vaxtda, bu kimi sosialydnimli islahatlarin apariimasi | i.e.f.d., dos.
olkemizin igtisadi strategiyasinin insan, camiyyat Sliaga Ismayilzada
yonimlu olmasini bir daha tasdiglayir ve aminlikla
demsak olar ki, onun inkisafinin daha siratli olmasini
tamin edir.

SOSIAL ISLAHATLAR PAKETI VO HOSSAS SHALI QRUPLARI @
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galacaya investisiya qoyulusu kontekstinda
dayarlandirilarkan oldugca ahamiyyatli masalalardan
biri hesab olunmalidir.

Eyni zamanda saxsi manzils sahib olmagin insanlara misbat
psixoloji tasiri oldugu da diqgatdan kanarda galmamalidir.
Xisusila muayyan gadasr ananavi disincs tarzini qoruyub
saxlayan ve aila institutlarinin gicli oldugu Azarbaycan
comiyyatinds bu massle daha ciddi bir problem olaraq
insanlarin davranisinda 6z aksini tapir. Manzil sahibi olmaq
Ucun insanlar uzun muaddst ciddi psixoloji garginlik yasayir
va hatta bazan zaruri hesab olunan xarclari (tahsil va sahiyya
xarclari kimi) ikinci plana ataraq yigimlarini artirmaga calisir.
Aparilan musahidslar geyd olunan masalanin ham insanlarin
gec ails qurmasinda, ham da bosanmalarin sayinin artmasinda
ahamiyyatli faktorlardan biri oldugunu goéstarir. Bu iss manzil
tominatinda zsif galira sahib ailalerin dasteklanmasini,
insanlarin daha rahat manzil sahibi olmasina xidmat edacak
siyasatin yerina yetirilmasini zaruri edir.

Manzil siyasatinin dogru hazirlaniimasi va hayata
kecirilmasi ham mikro, ham ds makro saviyyads ciddi
ahamiyyat kasb edir. Masalaya makro ¢arcivadan baxildigda,
ilk névbads, manzil siyasati tahlikasizliyin tamin olunmasi va
yasayis yerlarinin mohkamliyina nazarst edacak xususiyyats
sahib olmalidir. Tabii fslakatler (xUsusile zslzals) zamani
bu istigamatds bosluglarin agir naticaler yaradacagi
he¢ kimds slibha yaratmamalidir. Bundan salavs, makro
saviyyada manzil siyasati hazirlanarkan istehsal faktorlarinin
paylanilmasi ve harakatinin diggste alinmasi, resurslarin
effektiv bolusdirilmasinin nazarstds saxlaniimasi, yasayisin

(62 UNEC EKSPERT

E;‘I““‘. ‘\
NN

W

SIYASST

N
Y

davamlihgr Gglin  zaruri hesab olunan infrastrukturlarin
(nagliyyat, enerji taminati, su, kanalizasiya ve s.) mévcudlugu
va potensial talebi qarsilayacaq giicds olub-olmamasinin
giymatlandirilmasi zaruridir. Makro ¢arcivads nazara alinmali
olan daha bir amil iss manzil siyasatinin atraf mihits dayan
zarari minimallasdiracaq sakilds qurulmasidir.

Makro amilloar na qadar shamiyyatli olsa da, manzil
siyasatinin nlvasinds dayanan asas magsad manzil sahibi
olmagin har kas Ugln alcatan hala gatirilmasi, xUsusile da
insanlar arasinda dastaya an cox ehtiyaci olan qruplarin
miayyan olunmasi va dastaklonmasidir. Yuxarida da geyd
olundugu kimi, manzil sahibi ola bilmamayin (ve galacakda
sahib olmag imkanina inanmamagin) mikro ¢argivads tasirlari
¢ox gisa zamanda hiss olunur va 6z manfi naticalarini biiruzs
verir. Buna gors ds hassas qruplarin miayyan olunmasi va
dastaklanilmasi sosial siyasat c¢arcivesinds manzil siyasatinin
asas prioriteti olaraq galmaqgda davam edir.

Azarbaycan Respublikasi mustaqilliyini yeniden qazan-
digdan sonra manzil siyasstinds an shamiyyatli hadisa 16
sentyabr 2005-ci ilds 6lke Prezidenti Canab ilham Sliyevin
299 némrali Farmanina uygun olaraq Azarbaycan Ipoteka
Fondunun yaradilmasi oldu. Fonda
25 dekabr 2017-ci il tarixli Fermanla
Azerbaycan Respublikasinin ipo-
teka ve Kredit Zsmanat Fondu adi
altinda qgeyri-kommersiya hiqugqi
soxs statusu verilib. Fondun an
asas vazifasi 6lks ahalisinin manzila
olan talebatini 6demak va yasayis
soraitini yaxsilasdirmaq magsadila
ipoteka (o climladan guzastli }
sortlarla) krediti vermakdir. Kreditin
verilmasi Gglin ilkin sartlor asagidaki
cadvalda aks olunmusdur.




Minimal ilkin 6danisin 10-15% (muvakkil banklarda,
adatan, ilkin 6danis faizi daha ylksakdir) olarag musyysn
olunmasi kifayat gadar yigima sahib olmayan aksar ehtiyac
sahibi insanlari bu imkandan faydalanmagdan mahrum
edir. Bundan alave, sortlordsn ortaya cixan digar asas
mahdudiyyatler kredit Uzra miayyan olunan &danisin
borcalanin (borcalanlarin) ayliq macmu galirinin 70%-dan ¢ox
olmamasi, har bir ails Gzvi Gglin yasayls minimumunun, an azi,
50%-i migdarinda slave xarcin kreditin maksimum mablagi
muayyan olunarkan nazara alinmasi va son 6danis tarixinin
borcalanin (borcalanlarin) pensiya haddini kegmamasidir.

Qeyd olunan mahdudiyyatler manzil siyasstinin
effektivliyini azaltdigi Gglin alternativ yanasmanin tstbiqi
zaruri idi. Bu magsadls 6lka prezidentinin 11 aprel 2016-ci
il Fermani il Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Manzil insaati Dévlst Agentliyi yaradilmisdir. Qaydalara
asasan, Agentlik manzilleri insa edsrak bazar giymatindan
asagl qiymats misayyan xUsusi kateqoriyall insanlara
toklif edir. Odanis nagd ve ya Ipoteka ve Kredit Zesmanat
Fondunun vasaiti hesabina giizastli sertlarls (azi 10% minimal
Odoanis) hayata kegirils bilsr. Agentliyin yaradilmasinda
9sas maqgsad vatandaslara kicik hacmli (80-100 manatdan
baslayaraq) ayliq 6danislarla manzil sahibi olmaq imkani
yaratmaqdir. Bununla bels, musahidalar Agentlik tarafindan
taklif olunan manzillera talebin yiiksak oldugunu gostarir.
Manzil alisinda galir saviyyasindan asili olmayaraq muisyyan
olunmus kateqoriyaya aid olan har bir saxs istirak eda bilar.
Bu iss mdvcud manzil siyasatinin asas maqgsadi olan “an ¢ox
ehtiyaci olani dastaklomak” prinsipinin hayata kecirilmasidir.
Dogrudur, “an cox ehtiyaci olan” anlayisi micarraddir ve bu
gruplari misyyan etmak kifayat gadar ¢atindir. Lakin istanilan
halda galir saviyyasi kifayat gadar ylksak olan insanlarin
glzastli sartlordan istifadasini mahdudlasdiran mexanizmin
tatbigina ehtiyac var.

Ipoteka  Giizastli ipoteka

kreditlori kreditlari
150 000 AZN 100 000 AZN
Maksimal middat 25l 301l
Minimal ilkin 6danis 15% 10%
Maksimal illik faiz daracasi:

Sartlar

Maksimal mablag

Zamanat verilmamis
kreditlar Gzra
Zamanat verilmis
kreditlar Gzra
Qaynagq: https://mcgf.az/menu/46, 10.11.2019

Hazirda shalinin bir gismi manzil siyasati ¢arcivasinda
yaradilan imkanlardan yararlanmaqda ¢atinlik ¢akir. ©sas
sabab isa ilkin 6danisin talsb olunmasi va ayliq 6danislar
Uclin sabit galira sahib olmaqdir. Bundan slavs, giizastli
kateqoriyaya aid olmaq da aksar “an cox ehtiyaci olan”
insanlar Gctn ds slgatan deyil. Son illards tatbig olunan
"kiraya manzil” mexanizmi Uctn ds ilkin &danis (aylq
mablagin, an azi, 12 misli miqdarinda) talab olunur. Manzil
siyasatinda effektivliyin artirlmasi Gglin “an ¢ox ehtiyaci
olan” insanlar asas prioritetda olmalidir va ilkin 6danis
masalasine yenidan baxilmasi vacibdir. “Ehtiyaclihq”
va hassasliq saviyyasinin miayyan olunmasi Gclin yeni
mexanizmlarin axtarisi zaruridir.

SOSIAL [SLAHATLAR PAKETI VO HOSSAS OHALI QRUPLAR! (83),



9OHALININ QIDA TOHLUKSSIiZLIYi: AZSRBAYCAN NUMUNSSINDS

QIDA TOHLUKDSIZLIYI ORZAQ TOHLUKSSIZLIYi KiMi OLKONIN
MILLI TOHLUKSSIZLIYININ BIR HISSOSIDIR...

Orzaq tahlukasizliyi 6lke shalisinin gida ils teminat
demakdirss, gida tahlikasizliyi bu gidanin saglam olmasidir.
ohalinin sshhati ve saghgl gida tehllkasizliyindan birbasa
asilidir. Zararli gida daha tahltkalidir. Shalinin saglamhd tigtin
gida tahlikasizliyi sosialydnimli asas vezifslardendir.

Umumdiinya Sshiyye Taskilatinin (UST) 2018-ci il diclin
hesabatina asasan, diinya ahalisinin har on nafarindan biri gida
moahsullarindan zsharlenir. Qida mshsullarindan zsharlanib
hayatini itiranlarin 30 faizi bes yasinadak usaglardir. Dinyanin
har bir gitasinda gida mansali xastaliklara yoluxma va gida
zaharlonmasi hallarinin artmasi geyda alinir.  Qida mansali
xastalikler va zaharlanma hallari ham ahalinin saglamligina va
rifahina manfi tesir gostarir, ham da fordler, ailslar, tasarrifat
subyektlari ve dlkalar Gglin agir igtisadi naticalars gatirib ¢ixarir.

Belslikls, gida tahlikasizliyi comiyystin inkisafinda, galacak
nasillarin saglamhiginda, insan genofondunun gorunmasinda,
igtisadi mahsuldarligin tamin olunmasinda xUsusi shamiyyat
kesb edir. Qida ve kend tesarrifati mahsullarl ticarstinin
globallasmasi bu mahsullarin daha slgatan ve reqabatadavamli
olmasi, ©6lkeya faydalar vermakls vyanasi, gida mansali
xastaliklorin daha genis migyasda basverms va yayllma
ehtimalini da artirir.

UOQT GUNU - 7/YUN 2019

ilk dofe Umumdiinya Qida Tahliikssizliyi Giinii 7 iyun
2019-cu ilda “Qida tahliikasizliyi har kasin isi” siiari altinda
kecirilacakdir.

Qida Tahllkssizliyi GUnlni istehlakgilara, istehsalgilara va
hokumatlara malumathligr artirmaq ve tagvigetma mévzusunda

i.e.n., dos. Asiman Quluzads

bir flrsati temin edacakdir. Tahlikasizlik istehlakgl, hokumatlor va
istehsalcilar arasinda etimad alagasina asaslanaraq gabul edilir.
Dunyada qida tahlikasizliyi sahasinds idarsetmsa ve nazarat
tadbirlarinin hayata kecirilmasinda son doévrlarde konseptual
dayisikliklar bas verir. Birlasmis Millatlor Taskilatinin Srzaq ve Kend
Tasarrifat Tagkilati (FAO) gida mahsullarinin tahltkasizliyinin ve
keyfiyyatinin tamin olunmasinda kompleks yanasmanin tatbiqi
magsadile qida tahlikasizliyine nazarat sistemlarinin  asas
hadaflerini hazir mahsulun yoxlaniimasina deyil, gida zancirinin
butiin marhalalaring, yani ilkin istehsal, istehsal, emal, dovriyys vo
utilizasiya proseslarina nazaratin hayata kecirilmasini tévsiya edir.
FAO va UST gida tahliikasizliyi il bagh bitiin masslalards
elma asaslanan risklarin tahlilini asas yanasma kimi irali strtrlar.
Risklarin giymatlendirilmasi insan saglamhgi va hayati Ggln
tohliks ehtimalinin va onun ciddiliyinin miayyan edilmasinda

Umumduinya

Sahig/n d

Taski

AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA QiDA TOHLUKSSIZLIYININ TOMIN

AR Prezidentinin “Azarbaycan
Respublikasinda gida tahltkasizliyi
sisteminin  tekmillasdirilmasi il bagl
slave tadbirlor hagqinda” 2017-ci il 10
fevral tarixli Farmaninin icrasi magsadila
“Azarbaycan Respublikasinda gida
tohlikasizliyinin  tamin edilmasina dair

2019 2025-ci iller Uguin Dovlst Programi”
hazirlanmisdir.
Dovlst Programindan 2025-ci iledak
asagidaki naticalarin alds edilmasi gozlanilir:
- gida tshlikssizliyine dair norma ve
gaydalarin moévcud beynalxalq tslablars
uygunlasdiriimasi;

- laboratoriya analizlsrinin naticalari
ils bagl daqiqlik gostaricisinin  95%-a
catdirlmasi;

- gida mansali zeharlonma hallarinin
sayinin azaldilmasi;

- gida ve kand tasarrifati mahsullarinin
(inkisaf etmis olkalsrin bazarlar da daxil



vacib amildir. Risklsrin giymatlandirilmasi gida mansali tehlikalarin
xarakterine uygun olarag onlarin garsisinin alinmasi, aradan
galdinlmasi va ya lagv edilmasi tgtin tasirli mudaxile tadbirlarinin
va strategiyalarin muayyanlasdirilmasina imkan yaradir.

Olkads qida tshliikssizliyina nazarat sistemini takmillasdirmak,
bu sahads soffafligi artirmaq, pasrakendsliyi ve tskrarlanmalari
aradan galdirmag, habels Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2016-c1 il 6 dekabr tarixli Fermani ile tasdiq edilmis
"Azarbaycan Respublikasinda kand tesarrifati mahsullarinin
istehsalina va emalina dair Strateji Yol Xaritesi’nds nazards
tutulmus muvafiq tadbirlarin hayata kegcirilmasini temin etmak
magsadile  Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin  2017-ci
il 10 fevral tarixli Fermani ilo Azarbaycan Respublikasinin Qida
Tohlikssizliyi Agentliyi yaradilmisdir. AQTA gida mahsullarinin
tohlukasizliying, baytarliq va fitosanitar nazarstine dair normativ
tenzimlamani, gida tshlikssizliyi sahassinds faaliyyat gosteren
subyektlorin  geydiyyatini, gida tehlikasizliyi, fitosanitar ve
baytarliq sertifikatlarinin - verilmasini, gida mshsullarinin ilkin
istehsall, tedariikd, istehsal, emali, gablasdirlmasi, saxlanmasi,
dasinmasi, dévriyyasi (o climladan idxal-ixrac amaliyyatlari) daxil
olmagla gida zancirinin bltin marhalslarinds gida mahsullarinin
tohlukasizliying, hamcinin gida mahsullarinin, dévlst baytarliq va
fitosanitar nazarstinds olan ytklerin istehlakgilarinin hiiquglarinin
midafiasine ddvlat nazarstini, habels mivafiq sahalerde dévlst
siyasatini ve tanzimlamasini hayata keciran markazi icra hakimiyyati
organi kimi faaliyyat gostarir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Farmani ile QTA
tabeliyinds yaradilmig publik hiiquqi saxs statuslu Azarbaycan Qida
Tahliikasizliyi Institutu gida mahsullarinin tshliikssizliyi sahasinds
elmi-praktiki arasdirmalar aparir, elmi prinsiplare asaslanan risk
giymatlendirilmasi hayata kecirir, gida tshlikasizliyi sahasinds
normativ-texniki aktlarin layihalarini hazirlayir, gida mahsullarina
dair beynalxalg standartlarin gida mahsullarinin istehsalcilar
torefinden  kondllld  tetbigi, gida msahsullarinin  tahlikasizliyi
gostericileri lizre tedqiqat xidmatleri gésterir.  Inkisaf etmis
diinya 6lkslarinde ham dovlst saviyyssinds, ham ds mustaqil
olaraqg analoji institutlar mévcuddur. Qida sahasinda xususile elmi
arasdirmalarin aparilmasinda bu institutlarin cox boyik rolu var.
Qida tahlikssizliyi va gida sektoru ila bagli an aktual malumatlar
6ziinds ks etdiron AQTI matbu organi olan elmi-kiitlavi “Siifra”
jurnali nasr olunur.

AQTA tarafindan “Qida tahlikasizliyi hagqginda” ganun layihasi
hazirlanir, hamginin bir sira ganun layihalerina takliflor hazirlanarag
Milli Macliss teqdim olunub. “Yeyinti mehsullari hagqinda”,
"Standartlasdirma haqqinda”, "Sanitariya-epidemioloji salamatliq
hagqinda”, “Fitosanitar nazarsti haqqginda”, “Baytarliq hagqinda”
Azarbaycan ganunlarina bir sira tekliflor hazirlanib. AQTA
torefindan qida tahlikssizliyi ve saglam qidalanmanin tasviqi ila
bagl istehlakcilarin - maariflondiriimasi istiqamatinds tadbirlar
davam etdirilir. Comiyyatimizds gedan inkisaf, yeni tendensiyalar,
gida tahllkasizliyi ile bagh ciddi dayisikliklari gagiimaz edir.

AZORBAYCAN QIDA TOHLUKSIZLiYi INSTITUTUN TABELIYIND® OLAN LABORATORIYALAR

Baki saharinda yerlasan laboratoriyalar

Milli Referens Laboratoriyasi

Regional sinaq laboratoriyalari

Abseron Regional Sinaq Laboratoriyasi | Barda Regional Sinaq Laboratoriyasi
Sumgayit Regional Sinaq Laboratoriyasi | Tovuz Regional Sinaq Laboratoriyasi
Ucar Regional Sinaq Laboratoriyasi Lankaran Regional Sinaqg Laboratoriyasi

Markazi Baytarliq Laboratoriyasi
Moarkazi Fitosanitar Laboratoriyasi

Kompleks Muayinalar Laboratoriyasi

Samaxi Regional Sinaq Laboratoriyasi Salyan Regional Sinaq Laboratoriyasi
Quba Regional Sinaq Laboratoriyasi Sabirabad Regional Sinaq Laboratoriyasi

Qax Regional Sinaqg Laboratoriyasi Beylagan Regional Sinaq Laboratoriyasi

Xacmaz Regional Sinaq Laboratoriyasi | Calilabad Regional Sinaq Laboratoriyasi

GOygol Regional Sinaq Laboratoriyasi Ganca Regional Sinaq Laboratoriyasi

EDILM3SINS DAIR 2019-2025-ci ILLOR UCUN DOVLST PROQRAMI

olmagla) ixracinin artirilmasi;

- ixrac olunan gida va kand
tasarrifatt  mahsullarindan  idxalci
olkalarin  imtina etmasi  hallarinin

minimuma endirilmasi;
- insanlar arasinda zoonoz xastaliklara
yoluxma hallarinin sayinin azaldilmas;

- bitki mihafizasi vasitalarindan yanls
istifade ilo bagli yaranan zsharlonma
hallarinin azaldilmasi;

- gida tahlikasizliyi ils bagh aparilan
fundamental ve totbigi tadgiqatlarin
sayinin iki dafs artirlmasi;

- gida ve kand tesarrifati sahalarinds

faaliyyat gosteran sahibkarlarin nazarst
va tanzimlama faaliyyatindean mamnunluq
daracasinin yiksaldilmasi;

- gida tehllkssizliyi UGzre qabaqcll
idarsetma sistemlarinin  tatbiqinin iri
muassisalarda 90 faiz, orta musssisalarda
50 faiz saviyyasina catdiriimasi.



SOSIAL

an fundamental

insan
larindan  biridir. Bu gavram
comiyyatda fardlerin  Uzloasma
ehtimali olan issizlik, xastalik,
pesa gazasl, yaslihg, alillik va s.
kimi ¢atinliklarin, risklarin igtisadi
naticalarine qgarsl bir teminatin
formalasdiriimasi  saklinds  tarif
edile biler. Dar manada so-
sial mudafia bilinan risklarin
zararlarine garsl olan taminati,
genis manada isa sababindan
asill olmayarag ehtiyac halini
yaradan butin risklara miqa-
bil teminati ifade edir. Qeyd
olunan bolglys uygun olaraq
dar manada sosial mudafis so-
sial sigortalarla, genis manada
olan isa buna alavatan dovlatin

hag-
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birbasa maddi galir transferi
ilo tomin etdiyi dastayi ahate
edir. Bu tatbig yigim, galir bdl-
glst kimi igtisadi gostaricilarle
birlikds, camiyyatda risklara
garsl zamanat rolunu oynayaraq
fordlarin  hayat mamnuniyyati
va galacaya olan Umidlarini
artirmagla  toplumda  sosial
hamrayliya do musbat tasir edir.

Sosial  mudafis  sistemi,
cotinliklore  garsi  insanlara
tominat zemanati veran, Olks
saviyyasinda taskilatlanmis  bir
sistemdir. ~ Sistemin  faaliyyat
mexanizmi asasan sosial midafia
qurumlar tarafindan sistemdan
faydalanacag olanlardan yigilan
vasaitler ilo onlann taminatinin
maliyyalosmasinin  hayata ke-
girilmasidir.  Tacrlibade  bu

Sosialyoniimlii bazar iqtisadiyyati raqabati asas alan azad tasabbiisla fordlarin sosial miidafiasini taminat altina almagi
hadaflayan bir sistemdir. Burada maqsad bazar sarbastliyi yanasmasi ils sosial barabarlik prinsiplarinin uygunlasdirimasindan
ibaratdir. Yani sistem bir tarafdan igtisadi olaraq sarbast bazar va raqabati asas alarkan, digar yandan sosial baximdan barabarliyi
nazardan gagirmir. Clinki sosial yénimlilik bu bazar tipinin asas prinsiplarindan biridir. Bu yanasma camiyyatds asagi galir
grupunun yasayis saviyyasinin yaxsilasdirilmasi va fardlarin igtisadi ve sosial problemlara garsi institusional mtdafiasinin tamin
edilmasini 6ziinlin asas vazifalerindan biri kimi gorir. Sosial adalat ve adalstli galir bolgiisu, sosial miidafis, sosial sijorta, sosial
rifah, sosial istirak, sosial baris, sosial hamraylik va sosial demokratiya sistemin Gzarinds durdugu asas anlayislardir.

Siralanan anlayislar icinda an mihiimlarindan biri da sosial mudafiadir.

qurumlarin istifade edacayi maliyyalosma metodu 6&lkalere gore
dayismakla birlikds, bu metodlardan hansi birinin secilmasi har
zaman mizakira movzusudur. Bundan slava, qurumlarin taminat
altina aldigi muxtalif risk gruplar mévcuddur. Bu giin gabul edilan
Beynalxalq ©mak Taskilatinin (ILO) 1952 tarixli va 102 sayli senadinds
muayyanlasdirilon 9 asas sosial sigorta risk (yaslilg, alillik, 6lim,
is goazalari, pesa xastaliklari, xastalik, analiq, issizlik va Gnvanli sosial
yardim) Uglin sosial sigorta qurumlari tarafindan yigilan vesaitlarin
istifade yontami, xidmatin davamliliginin tamini baximindan ¢ox
ahamiyyatlidir.

Azarbaycanda da formalasdirlan sosial mudafia sistemi iki
hissadan ibaratdir: Sosial sigorta va sosial taminat. Sistem faaliyyat-
larini sosial sigorta qurumlar vasitasilo hayata kecirir. Funksional
olaraq Dovlat Sosial Mudafis Fondu, ©mak va oShalinin Sosial
Mudafiasi Nazirliyi yaninda sosial teminatla masgul olur. Qurumlar
Beynalxalg ©mak Taskilatinin (ILO) misyyanlasdirdiyi yuxarida geyd
olunan risk gruplari istiqgamatinds faaliyyat gostarir.

Dovlst Sosial Midafis Fondunun 2019-cu il bidcasinin ham
galirleri, ham ds xarclori ilin ortasinda mdizakirays ¢ixarilaraq
artinimagla 4 milyard 128 milyon 104 min manat mablaginda
tosdig edilmisdir. 2020-ci il bidce haqqinda ganun layihasinda
is9 DSMF-nin galir va xarclori 4 825 508 800 manat saviyyasinda
nazarda tutulmusdur. Qanun layihasine asasen, 2020-ci ilda
DSMF-nin macburi dévlat sosial sigorta haglari Gzre daxilolmalari
3 392 594 770 manat, budcadan maliyyalasan taskilatlar Gzra
1238 683 400 manat, bliidcadan maliyyalasan taskilatlarda islayanlar
Uzra 168 911 370, qeyri-budca sektoru Gzra 1 985 000 000 manat,
o climladan sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olan fiziki sexslor tzra
80 000 000, sair galirlar 6 000 000 manat nazeardas tutulub. Senadda
galan il Uglin dovlet bidcasindan ayirmalar, yani transfertlarin
prognozu 1426 914 030 manat goturilub.

Fondun 2020-ci il bidcasinin xarclori ahaliya ddanisler lzra
4 684 678 800 manat, o cimladan amak pensiyalarinin ddanilmasi
Uzra 4 570 078 800 manat, macburi dévlat sosial sigorta haglari
hesabina muavinatlere 114 600 000 manat, amak gabiliyyatinin



mivaqgati  itirilmasina  gore
28 000 000, hamilaliya ve dogusa
g6ra 34 000 000, usagin anadan
olmasina goéra 14 900 000 manat,
3 vyasina catanadek usaqglara
qullugla slagadar 14 500 000
manat, dafn Gglin 23 200 000
manat, pensiya va muavinatlarin
ahaliya catdirlmasi, bank
amaliyyatlarinin aparilmasi Gzra
xidmat haqqi xarclari 33 900 000
manat prognozlasdirilib.

1 yanvar 2018-ci il tarixdan
qlivweys  minmis  “ssizlikdan
sijorta haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin - Qanununa asa-
son, dovlst organinin ve vya
hiquqgi sexsin lagv edilmasi va
ya iscilorin sayl ve ya statlarin
ixtisar edilmasi naticasinds amak
munasibatlerine xitam  verilmis
va  masgullug  markazlerinds
issiz  kimi geydiyyata alinmis
sigortaolunanlar issizlikdan sigor-
ta odanisini almag hiququna
malikdirlar.

omak ve ohalinin Sosial
Mudafiasi Nazirliyinin malumat-
larina asasan, dovlat qullugunda
calisanlar “Dévlst qullugu hag-
ginda” Azarbaycan Respubli-
kasinin Qanununun 33.1.2-ci ve
33.1.3-ci maddalarina  uygun
olarag, digar hiuqugi sexslerds
calisanlar iso Azarbaycan
Respublikasinin - ©@mak Macal-
lasinin 70-ci maddasinin a) ve
b) bandlarine uygun olaraq
isdon azad edildikde ve an azi
3 il sigorta stajina malik oldugda
masgullug markazlerinds issiz
kimi  geydiyyata  alindigdan
sonra issizlikdan sigorta odanisi
almaq hiququna malikdirlar.
Sigorta staji dedikds, 1 yanvar
2018-ci ila gadar sigortaolunanin
xeyrina macburi dovlat sosial
sigorta haqqi ddanilmis muddst
vo 1 vyanvar 2018-ci ildan
sonra sigorta haqgqr &danilen
miiddat nazards tutulur. Issiz
kimi geydiyyata alindigi gtindan
awalki 24 teqvim ayl arzinds
sijorta stajl 12 taqvim ayindan
¢ox oldugda sigorta &danisi
itirilmis orta ayliq amakhaqgina

nisbatds, 12 taqvim ayindan az
oldugda iss minimum mablagda
odanilir. Qanuna asasan, sigorta
odanisi  sigorta stajindan asili
olarag vetandasin itirilmis orta
aylig amakhaqginin  mablagina
asagidaki faiz daracaleri tetbiq
olunmagla hesablanir:

- sijorta staji 3 ildan 5 ile gadar
oldugda - 50 faiz;

- sigorta staji 5 ilden 10 ile
godar oldugda — 55 faiz;

- sigorta staji 10 ildan yuxari
oldugda - 60 faiz.

flk dafe tayin olunan sigorta

Odanisi  issizlik  maddatinin
davamliigina  uygun  olarag
asagidaki  faiz  dearacalerine
muUtanasib sakilds, lakin Dovlst
Statistika Komitasi  tarafindan
awalki il Gzra muayyan edilmis
olka Uzroa orta ayllg amak

haggindan ¢ox va minimum
siorta Odanisinin mablagindan
az olmayaraq odanilir:

- 1 va 2-ci aylar tglin — 100%;

- 3 va 4-cl aylar Gglin — 80%;

- 5va 6-c1 aylar Gglin — 70%.

Issizlikden sigorta fondunun
2019-cu il buldcasi haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa asasan, Fondunun
2019-cu il budcasinin galirlari
98 451 400,0 manat, xarclori
98 451 400,0 manat mablaginda
tasdiq edilmisdir.  Galirlar
asagidaki daxilolmalar hesabina
formalasir:

Issizlikden sigorta fondunun
2020-ci il buldcssi haqqinda
ganun layihasinds 2020-ci il
budcasinin galirleri ve xarclari
128 235 400 manat mablaginda
prognozlasdirilib. Senadda bildi-
rilib ki, galen il fondun galirlari
issizlikdan sigorta Uzre sigorta
haglart 111 869 600 manat,
budcadan maliyyslasan taskilatlar
Gzra 17 834 800 manat, buidcadan
maliyyalasan taskilatlarda isle-
yanlar tzra 17 834 800 manat,
geyri-bidca sektoru Uzra
76 200 000 min manat ve sair
galirlerden 30 000 manatlqg
daxilolmalar  hesabina  tamin
edilacak.

Fondun galirlarini formalasdiran daxilolmalar:

Golirlarin manbaloeri Msblag
(manatla)
1 I§5|§I|kdan sigorta Uzra sigorta haglar, comi 83 421 400,0
o cimladan:
1.1.  bldcadan maliyyslasan taskilatlar Gizra 13 060 700,0
12 'budcadan"mallyyelar;'en toskilatlarda 13 060 700,0
islayanlar tizro
1.3. qeyri-budca sektoru tizro 57 300 000,0
2. Sair galirler 30 000,0
Issizlikdan sigorta fondunun 2018-ci il
3. bldcasinin icrasi naticasinda yaranmis galiq = 15 000 000,0
vasait
Fondun 2019-cu il budceasinin xarcleri ise
asagidaki istigamatlards hayata kecirilir:
Galirlarin manbalari Msblag
(manatla)
1. Issizliys gore sigorta ddanislari 11000 000,0
2. Pesa hazirhdi va slava tahsilin tagkili 2 800 000,0
3 P?ga yonimiina dair maslshat xidmatlarinin 1300 000,0
gostarilmasi
4 am§k yarmarkalarinin, amak birjalarinin 150 000,0
toskili
Haqqi édanilen ictimai islarin tagkili 1900 000,0
6.  Ozinimasgulluq tadbirlarinin tagkili 56 041 400,0
Sigortaolunanlarin emakhagqinin misyyan
hissasinin miayyan middats (3 ay, 6 ay,
7 9 ay, 1il) sigortaedanlarls birlikde > 0000000
maliyyalasdirilmasi
8.  Pesa standartlarinin hazirlanmasi 1000 000,0
Mivafiq icra hakimiyyati organinin
muayyan etdiyi organin (qurumun)
aparatinin va onun yerli organlarinin,
% habels mivafiq icra hakimiyyati organinin 192600000
muayyan etdiyi organin (qurumun)
saxlaniimasi xarclari
Qanun layihasinda fondun xarclerinin  istigamatleri  da

aciglanib. Bela ki, 2020-ci ilda fond tarafindan issizliya gore sigorta
odanislari 5 000 000 manat, pesa hazirhig va alava tahsilin taskilina
5 000 000 min manat, pesa ydnimina dair maslahat xidmatlarinin
gobstarilmasina 2 000 000 min manat, emak yarmarkalari va amak
birjalarinin taskiline 500 000 manat, haqqi édanilan ictimai islarin
taskiline 2 000 000 manat, 6ziinimasgullug tadbirlarinin taskiline
63 735 400 manat, sigortaolunanlarin amakhaqginin muayyan
hissasinin muayyan middats (3 ay, 6 ay, 9 ay, 1 il) sijortaedanlarle
birlikda maliyyalasdiriimasina 3 000 000 manat, pesa standartlarinin
hazirlanmasi 2 000 000 manat, muvafiq icra hakimiyysti organinin
muayyan etdiyi organin (qurumun) aparatinin va onun yerli
organlarinin  saxlanilmasi xarclarine 43 000 000 min manatin
yonaldilmasi nazarda tutulur.

SOSIAL SFERANIN INSTITUSIONAL ISLAHATLARI @



SOSIAL X\DMST

SISTEMINDS YENILIKLOR HANSI
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adgiqatda azteminatli ailslera tibbi vo maddi yardim
gostermak tadbirleri daxil olmaqgla, sosial teminat ve
shalinin aztaminatli tebagalarinin sosial mudafiasi,
dastak formalari va metodlarinin yaxsilasdirilmasi Ggiin
magsadydnli kompleks tadbirlar hayata kecirilmasi vo
ahalinin ehtiyaclarini 6demak baximindan onlarin mikemalliyini,
tamligini va samaraliliyinin giymatlandirmasi arasdirilmisdir.
Istonilon ©&lkeds sosial sahade islahatlar aparmaq iciin
ilk névbads iqtisadi imkanlar genis olmalidir. Har bir dévlstin
asas siyasati ahalinin dahada yaxsi yasamasi va sabitliyin teamin
edilmasidir. Bela ki kecan 2019-cu ilin yekununa gora o6lkada
igtisadi va sosial vaziyyat bunu bir daha stibut edir. Iqtisadiyyatimiz
2,2% artim, UDM-nin 2,2%, sanaye istehsali 1.5% artimisdir. 9n
asas| 6lkads asas prioritetimiz geyri neft sektorunun 14 faiz artimasi
yeni is yerlarinin yaradilmasina sabab olmusdur. Hamginin sosial
infrastrukturun yaradilmasi ile de bagl 6namli addimlar atiimisdir
bels ki, 6lkada 84 maktab, 60 tibb miassisalarin tikilib va tamir
edilmasini misal gostare biliarik. 2003-ct ilden bu gline gadar
igtisadiyyatimiz 3,4 dafe artmisdir. 16 il arzinds ssnaye istehsali
2,7dafs, kand tesarriifati 2 dafs, xarici ticarat dovriyyasi 6,4 dafs,
ixrac 7,6 dafs, geyri neft ixraci 52 dafe artmisdir. 2003-cl ilds
valyuta ehtiyatlarimiz 1,8 milyard dollar oldugu halda, kecen ilin
yekunlarina gora 51 milyard, haal hazirda iss 52 milyard dollardir.
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VER9CoK

Son 16 il arzinda orta amak haqqi 11 dafs, orta pensiya 8 date
artmis, 300 mindan cox macburi kdgkiina va 6700 sohid ailssi ev v
manzillarls tamin edilmisdir. Olkads igtisadi islahatlarin apariimasi
ugurlu sosial naticalara sabab olur. Bu da 6z séziini shalinin sosial
mudafis sistemi gisminda aks etirir.

Sosial mudafis sisteminin asas qollarindan biri da sosial teminat
sistemidir. Bela ki, bu program carcivasinda ahalinin az taminath
tebagsina sosial iscilar tarafindan sosial xidmatlar gostarilir. Sosial
xidmatlar sosial dayisikliklara va inkisafa, sosial inteqrasiyaya,
insanlarin hiqug va imkanlarinin genislendiriimasina ve azad
edilmasina komak edan sahadir ki, sosial adalst, insan hiiquglari,
kollektiv masuliyyat sosial isin asasini taskil edir.

Sosial xidmatlarin Gmumi manasinin fardin camiyyatda ve
atraf mihitde 6z vazifalarini yerina yetire bilacayi muhitds layigli
yasamas! oldugunu nazare alaraq dayisen sartler daxilinda bitiin
bu isleri yenilamadan davam etdirmak mimkin deyil.

AR. Prezidenti Conab ilham Sliyevin 2019-ci il 1 iyun tarixli
sarancami asasinda sosial xidmatlar sisteminds 5 rayonda ahillar
Uiclin glinarzi xidmat markazlarinin yaradilmasi nazarda tutulmusdub.

Hazirda pensiya yasina catmis saxslar 9mak va Shalinin Sosial
Mudafissi Nazirliyinin sosial xidmat miassisasinda stasionar sakilda
xidmatlarls tamin edilirlar. Homcinin amak gabiliyyatli gohumlari va
ya ganuni nimayandalari ils eyni yasayis mantagasinds yasamayan,



6ztnaqullug gabiliyyati olmayan tenha ahillara
evlarinda sosial-maisat xidmati gostarilir.
Olkeda sosial sahads cox bdyiik
tagabbuslar irali strtlmakds davam edir4,2
milyon insanin sosial ve maddi vaziyyati
yaxsilasdinlmisdir.  Minimum amak haqqin
2.2 faiz artimi, minimum pensiyala 70%dan
cox artmisdir. Olksmizds minimum pensiyalar
alicllg gabiliyyatine gére MDB  makaninda
1-ci yerdadir. Masslen  bazi miuavinatler
50% beazilari iss 2 dafe artmisdir. Talabalarin
toqatdlari, sehid ailalerine birdafalik sosial
yardimlarin gdstarilmasi, alave olaraq sahid
ailalerina va macburi kdckiinlara verilan ayliq
muavinatlar artmisdir.
Sosial muavinatlerle yanasi respublikada
xtsusi xidmatlari olan insanlarin mudafiasini
toamin etmaya yonaldilmis taqalid sistenminin
bir sira névleri vardir. Masalen

xidmat ddvriinds xastalanms, amak zadssi,
pesa xostaliyi, Cernobl gazasinin lagvi ile
bagh I grup alilliyi olan sexslers aylq taqatd
mablagi 100 manat muqabilinds, Sfganistan
Sovet Qosunlari  tarkibinds  beynalmilal
borcunu vererak halak olmus, itkin dismis,
mahkama qaydasinda 6lmus elan edilmis
harbi qullugcularin ailslarina ayliq 300 manat
muqabilinds, I qrup alillera va saglamliq
imkani mahdud 18 yasadak sexslara qullug
Gglin amak pensiyasinin sigorta hissasina
alava avazina I grup alilliyi olan saxslara qullug
edanlera ve saglamliq imkani mahdud 18
yasnadak usaglara qullug edanlara prezident
tealidi 50 manat meablaqinds, hamginin

muharibs veteranlarina kommunal, naqgliyyat
va digar xidmatlara gdra sosial muavinatlar,
habels doyiiman ordu tarkibinds xidmat etmis
muhariba istirakcilarinin amak pensiyasinin

yaradilmasi Ggtin isler aparilir.

Oten il Azesrbaycanda &ziinimasgullug
programina calb olunanlarin say1 10 min 354-3,
Unvanli dovlst sosial yardimi alan ailalarin sayi
70 faiz artmagla 72 mina catib. Bu programlarin
2020-ci ilde da genislondiriimasi tzrs isler
aparilir. Masgullug organlar tersfinden 103
min 28 soxs miinasib islo tamin edilib, 3 min
168 soxs pesa hazirhdgina, 135 mina yaxin
vatandas pesaydnimi maslshat xidmatlarina
calb edilib. 2018-ci il 38 min &danigli ictimai is
yerinin acilmasina imkan veran "Issizin DOSTu"
programi, hamcinin bu programin icrasi
sahasinds saffafligin teminatina yonalan islar
son illar de davam etdiriimakdadir.

©mak muqavilslerinin sayinda 2019-cu
ilde 153 min artimi ve 2020-ci ilds do davam
etdirilmasini asas hadaflerden biri kimi qgeyd
etmak olar. Sosial sahada genis migyas alan

hamilslik va dogumdan sonraki dévra gore
isloyan gadinlara 126 teqvim gunl &danisli
mazuniyyat verilir. Dogum catin olduqda, iki va
daha cox ucaq doguldugda, dogumdan sonraki
mazuniyyat 70 taqvim giini middatina verilir.
Ailads 5dan cox usaq diinyaya gatirib terbiya
edan gadinlara usaq saq olma sartila har usaqga
gora 55 manat mablaginds muavimat miayyan
edilmisdir.

Miharibs ve 1990-ci ilin 20 yanvar
hadisasi ila alagadar slilliyi olan saxslara
teqatdiin aylig mablagi I grup slillarda 250,
II grup slillards-230, III grup alillere iss 210
manat miqgabilinds, 20 yanvar sahidinin
ailo Uzvleri Uclin Azarbaycan Respublikasi
prezident tagalidinin mablagi 300 manat
mablagq migabilinds, Milli Qahreman adi
verilmis soxslera Azarbaycan Respublikasinin
prezident taqatdinin aylig mablagi 2018-ci
ilin mart ayindan 1500 manat mablsinds, Faxri
ada gore aylig tegatudin mablagi xalq foxri
adi Gglin 150 manat, faxri ad tgtin 100 manat
muqabilinds, Umumilikde xastslik, harbi

sigorta hissasina alave avezina 80 manat
mablaginds taqgatlid tasis edilmisdir.

2019-cu il sosial sahada ugurlu islahatlar
ili olmagla genismiqyasli islahatlarin ve sosial
inkisaf proseslarinin 2020-ci ilde da inamla
davam etdirilmasina teminat verir.

Sosial teminat sahesi Uzre mitemadi
irimigyasl  tadbirlar  paketinin,  struktur
islahatlarinin  reallasmasi,  shalinin  sosial
problemlarini hall etmays, saffafligi artirmagda,
muxtalif sahslerds inzibati prosedurlarin
sayini v masrafleri azaltmaga, habels dovist
xidmatlarinin  keyfiyyatini  yaxsilasdirmaga
imkan verib.

Azarbaycanda 1 va 2 sayli Baki DOST
markazlerinin yaradilmasi sosial sahads an
ugurlu innovativ yeniliklor olub va 1 sayli
DOST markazi 6lkada 65 minadak vatandasa
xidmat edib.

2019-cu il malumatlarina gore Bakida daha
2 sayll DOST markazinin, hamginin Sumgayit
seharinds, Abseron, Seki, Beards, Quba,
Sabirabad rayonlarinda DOST markazlarinin

elektronlasdirma programi ¢arcivasinda &ten
il 2-si pensiya, 19-u muavinat-tegatid névi
olmagla 21 sosial taminat ndviiniin e-tayinat
sistemi isa salinmisdir. 2019-cu ilds nazirliyin
daha 13 e-arayis xidmatinin yaradilmisdir ve bu
xidmatlerin sayinin 15-a catdirlmasi, 2020-ci
ilds isa daha 15 e-arayis xidmatinin istifadaya
verilmasi prognozlasdirlmisdir.

Olkada 10 min 457 nafar slilliyi olan saxss
va saglamliq imkanlari mahdud 18 yasadak
usaga reabilitasiya xidmatlari gosterilmis ve
alilliyi olan saxslerin 38 min 41-i reabilitasiya
vasitesi il tomin  olunmusdur. Yevlax,
Naftalan ssharlarinds Slilliyi olan saxsler t¢lin
Regional Barpa Markazlerinin, Mardakan
Mualice  Pansionatinin,  Protez-Ortopedik
Barpa Markazinin, Ganca Pensiyacilara Srazi
Sosial Xidmat Markazinin asasli tamir ve
yenidanqurmadan sonra istifadays verilmis,
Gancada Pese Hazirhig Markazinin agiimis,
2020-ci ilde da 10 reabilitasiya ve sosial
xidmat miusssisasinin istifadaya verilmasinin
planlasdirilmisdir.
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OHALIYD ELEKTRON XIDMOTLORININ GENISLONDIRILMISI:

Ragamsal ingilab -

informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin camiyyatin butin sahalarina

tasir etmasidir. Coamiyyat bdylk malumatlar bazasinin, suni intellektin, malumatlar haqqinda
elmin, blokceyn, robototexnika ve digar suratle inkisaf edan texnologiyalarin eyni vaxtda inkisaf
etdiyinin sahididir. Bunlar hayatimizin butin sahalarine - gida sistemlarinden tutmus su tachizati
va kanalizasiya, enerji tachizati, tahsil, sahiyys va sosial taminat sahalarina gadar - tasir edarak bir-
birini takmillasdirir va guclandirir. Bu da 6z ndvbasindas igtisadi inkisafin istigamatini miayyanlasdirir:
elektron hékumatin, elektron biznesin va elektron ticaratin formalasmasina yoénaldilir. Bu, yalniz
texnologiyalar deyil, ilk névbadas insanlari ve butévlikda planeti shats edir.

Xususila elektron hokumat insanlarin yasam tarzina va bir-biri ila, atraf mihit va dévlat xidmatlari
ilo garsihgh minasibatlarina shamiyyatli va davamli dayisikliklar edir.

Elektron hokumatin istifadssi yalniz
dovlst xidmatlarinin somaraliliyini
artirmaq Ucln taskilati va is proseslarinin
tokmillasmasi  ve saffafligi  baximindan
deyil, ham da insanlarin bu proseslars calb
edilmasi ve cavabdehliyin temin edilmasi
baximindan da bdytik potensiala malikdir.

igtisadi  proseslerin  IKT  vasitasila
real zaman rejiminda hayata kecirilmasi
va onlarin avtomatlasdirnimasi elektron
xidmatlarin yaranmasi va inkisafi tG¢lin bir
sort oldu, bu da amaliyyat xarclarini va
istehsal xidmatlarinin maya dayarini azaltdi.

Bu giin IKT-nin tatbigi il “elektron
xidmatler” anlayisi (operativliyi artiran,

camiyyat va dovlst arasindaki slagani daha
da sadalssdiran) genis tatbiq olunur. Eyni
zamanda elektron xidmatler saffafligin
tomin edilmasi ve korrupsiya hallarinin
garsisinin alinmasinda an tasirli vasitalardan
biri kimi gabul edilir.

Azarbaycan  Respubikasinin  ganun-
vericiliyine  gors, “Elektron  Hokumat”
muasir  informasiya  texnologiyalarindan
istifade etmakls dovlst qurumlari tarafindan
Azarbaycan  Respublikasinin  arazisinda
yasayan butin vetandaslara, huquqi
vo fiziki soxslors, xarici vetendaslara ve
vatendashgi olmayan saxslara informasiya va
e-xidmatlarin gostarilmasinina sarait yaradir.

Dévlat qurumlari Xidmat sayi

Nagliyyat, Rabita va Yiksak Texnologiyalar Nazirliyi 39

I — (] VT

©mak va Shalinin Sosial Mudafissi Nazirliyi 27

Odliyya Nazirliyi
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Elektron  hdkumatin  xidmatindan
hékumat (G2G-governmenttogovernmet),
vatandaglar (G2C - government to citizen)
va biznes (G2B - government to business)
istifade eda bilar.

Elektron  hokumsts kegid vyalniz
biznes proseslarinin yenidsn qurulmasi
deyil, dovlstin butln saviyysleri arasinda
kommunikasiya torunun qurulmasi
lazimdir. E-hékumatin formalasma pro-
sesi 4 marhaladan ibaratdir: mdvcudluq
marhalasi, interaktiv. marhals (qgarsiligli
foaliyyat), transaktiv. marhale ve trans-
formasiya marhalssi. Lakin bu o demak
deyil ki, e-hkumatin tatbigi zamani bitin

ol COX
ELEKTRON

GOSTORON
QURUMLAR




bu marhalalardan ardicil kecilmalidir.

Tohlil  gosterir ki, elektron
hékumata kecid hokumatin
faaliyyatinin effektivliyinin
artirilmasina gatirir.

Elektron  hokumate  kecidin
asas sabablari dovlst xidmatlarinin
keyfiyyatinin artinlmasi, hesabat-
lagmanin  artinlmasi,  xidmatlerin
soffaflg  ve xidmat  prosesinin

asanlasdiriimasidir.  Elektron hoku-
mat informasiyaya daha genis kecida
malikdir. Bu da dovlstin camiyyat
garsisinda cavabdehlik  daracasini
artinr.

Dovlet  idaracilik islahatlari
zamani elektron hékumat hesabina
hall  edilon  bazi istiqgamatlori
nazardan kegirak:

- Elektron  hokumst  &lke
hakimiyyatinin isinin ssmaraliliyinin
artinlmasina dastak verir;

- Elektron hékumat texnologiya,
informasiya va biliyi birlasdirmak
maqgsadile  dovlet ve  sosial-
igtisadi hayat arasinda coxtarafli
daxili  kommunikasiya sebakalari
formalasdirir;

- Elektron hokumats kecid
xarclarin azalmasina va semaraliliyin
artmasina gatirir;

- Dovlst xidmatlerinin keyfiy-
yatinin artinimasi dovlst islahatlarinin
asas amillarindandir;

- Elektron hokumat vasitasile
idarsetma nexanizminin takmillas-

CoDVol 1

AZSRBAYCANIN ELEKTRON HOKUMSTIN INKISAF INDEKS|

2018 2016 2014 2012 2010 2008

EHil (elektron hékumatin inkisaf indeksi)
Elektron istirak indeksi

dirilmasi igtisadi va siyasi magsadlars catmaga
komak edir;

- Elektron hokumat gerar gabuletma
prosesinin va camiyyata dovlst strukturlarinin
hesabat vermasinin saffafliq saviyyasini artirir,
eyni zamanda korrupsiya saviyyssini azalmaga
komak edir;

- Elektron hokumat islahat programlarini
daha samarali hayata kegirmaya kdmak edir;

- Elektron hokumat vatandaslarin 6lka
hakimiyyatina inam saviyyasini artirir;

- Elektron hokumstin istifadasi asas
sahalards - sahiyys, tehllkasizlik, sosial
teminat, tohsil yiksak naticaler slds etmaya
komak edir;

- Elektron hékumat IKT-nin cemiyyatin
bitlin sahalarina tatbigini stimullasdirir.

Belalikls, elektron hokumat konsepsiyasinin
hayata kecmasi hesabina asagidaki masalaler
hall edilir:

- Vetendas ve miusassisaler Uclin ddvist
xidmeatlarina kecid sadalasdirilir;

- 9halinin dovlat idareetma masalalarine
calb edilmasi artir;

- Hokumat ve vatandaslar
kommunikasiya (Unsiyyat) yaxsilasir;

- ohalinin dovlst xidmatlerindan raziliq
saviyyasi artir;

- Hokumatin isinin ssmarasi artir.

arasinda

« Dovlat e-xidmatlari gostarilmasi maqsadi;

« Dovlat e-xidmatin istehlakcilarinin magsadi qruplarinin xiisusiyyatlari;

« Dovlat e-xidmeatlarin istifadasine olan talabloar;

« Dovlat e-xidmatin gostarilmasi prosesinda informasiya-texniki taminata talab;

« Dovlat e-xidmatin gostarilmasi prosesinin daqiq tesviri;

« Dovlat e-xidmatin gostarilmasinin hiiquqi asasi;

« Dovlat e-xidmatin gostarilmasinin tahliikasizliyi;

« Dovlat e-xidmat gostarilmasinin keyfiyyat giymatlandirilmasinin kemiyyat gostericilari;

« Do6vlat e-xidmat gostarilmasinin keyfiyyat giymatlandirilmasinin keyfiyyat gostaricilari;

« Dovlat e-xidmat keyfiyyati lizra istehlakgilarin fikrinin monitoringi.

70 56 68 96 83 89
79 47 77 89 68 49

Azarbaycan  Respublikasinin  davamli
inkisaf konsepsiyasi miuteraqqi beynalxalq
tacriibanin  bitlin sahslerds tatbigini  ve
muasir  texnologiyalarin  genis  tatbiqini
muayyanlasdirir. Bu sebabdan Azarbaycanda,
digar sahalards oldugu kimi, dovlat idarsetms
sisteminds do informasiya-kommunikasiya
texnologiyalari ugurla tatbiq olunur. Belslikls,
sonillerda dovlat idaraciliyinin muasir prinsiplar
asasinda taskili magsadile tekmillasdirilmis
va cevik idarsetma formasinin tatbigi Ugln
muhim tadbirlar hayata kecirilmisdir.

Olksmizds “Elektron Xidmsatlar” va “Elek-
tron Hokumat”in formalasdiriimasi ve inkisafi
Uzro qisa middatde mivafig hiqugi baza
formalasdinimisdir:  Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin  “"Azarbaycan Respublikasinda
rabite ve informasiya texnologiyalarinin
inkisafi Uzre 2010-2012-ci illor Gglin Dovlat
Programinin  (Elektron Azarbaycan)” tasdiq
edilmasi haqqginda Serencami (10 avqust
2010-cu il), Azarbaycan Respublikasi Nazirlar
Kabinetinin  sarancami ile tasdiq edilmis
“Azarbaycan Respublikasinda 2010-2011-ci
illards "Elektron hékumat’in formalasdiriimasi
Uzra Faaliyyat Programi” (14 may 2010-cu il),
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Dovlat
organlarinin elektron xidmatlar géstarmasinin
taskili sahasinda bazi tadbirlar haqginda”

DOVLOT
E-XIDMIT
KEYFIYYOT

STANDARTININ
STRUKTURU
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(23 may 2011-ci il), “Elektron hkumatin inkisafi
va ragamsal hokumats kegidla bagli tadbirlar
hagginda” (14 mart 2018-ci il) vo “Omak,
masgullug, sosial midafis va sosial teminat
sahalarinds elektron xidmatlarin tatbiginin
genislandirilmasi  hagqinda” (05 sentyabr
2018-ci il) Fermanlari ve digar normativ
htqugi aktlar. Bunlar tekca 6lkads elektron
hokumatin  va xidmatlerin inkisafi  deyil,
ham da korrupsiyaya garsi mdubarizanin
genislandirilmasi baximindan boyik shamiy-
yat dasiyirlar.

Elektron hokumsatin inkisafindaki taraqqi
BMT-nin igtisadi va sosial inkisaf departamenti
torafindan verilon EHii (elektron h&kumatin
inkisaf indeksi) vasitasile izlenilir. Azarbaycan
2018-ci ilin reytinginds 193 &lks arasinda 70-ci
yerdadir.

Olkeds “elektron hékumat”in formalas-
dinlmasina ciddi  diqgst yetirilir ve IT
vasitalerinden istifade  etmakls  mamur-
vatendas olan “masafenin” azaldilmasina,
G2C mUinasibatlarinin sadalasdirilmasi
va soffaflasdinlmasi  bilrokratik angallerin
garsisinin - alinmasina xidmat edir. Olkads
"elektron hékumat”in zaruri infrastrukturlari
yaradilmisdir.  “Elektron hékumat” portali
(https://www.e-gov.az/) artiq faaliyyat gostarir.
“E-hékiimat” portalinda dévlst qurumlarinin
informasiya sistemlsri arasinda IKT vasitasila
malumatlarin mubadilssi aparilir. Portala giris
elektron imza ve asan imza vasitssila aparilir,
dévlst organlar tarafinden muxtslif elektron
xidmatlar gostarilir. Hazirda “Elektron hokumat”
portalina gosulmus doévlst qurumlarinin
elektron xidmeatleri “bir pancara” prinsipi
asasinda ahaliya tagdim edilir. Qeyd edilanlarla

UNEC EKSPERT

yanasl, vetandaslara  xidmatlarin
innovasiyalarl tatbiq etmakls rahat,
vahid makandan hayata kegirilmasi
Ggin ~ Azarbaycan  Respublikasi
Prezidentinin 2012-ci il 13 iyul tarixli
685 nomrali Farmani ils Azarbaycan
Respublikasinin  Prezidenti yaninda
Vatandaslara Xidmst ve  Sosial
Innovasiyalar lizre Dévlst Agentliyi
va onun tabeliyinds “ASAN xidmat”

markazlari  yaradilmisdir.  “ASAN
xidmat”  markazleri dévlstin
malumat bazalarinin  garsiligh
integrasiyasini temin edir,

e-xidmatlarin taskilini  stratlandirir.
“ASAN xidmat" idaraetma sisteminin
tokmillasdirilmasinin an yaxsl
nimunasidir ve misbat tacriiba kimi
xarici dovlatlari maraglandirmisdir.

2018-ci ilden Azarbaycan Respub-
likasi Prezidenti yaninda Vatandaslara
Xidmat ve Sosial Innovasiyalar tzre
Dovlet Agentliyinin tabeliyinds faaliy-
yat gostoran  “Elektron Hokumatin
inkisafi Markazi" e-xidmat sahasinds
digar qurumlarla six amakdasliq edir
va miasir informasiya texnologiyalari
vasitasiila shaliys ve xarici vetandaslara
elektronlasdinlmis xidmatler gdstarir:
e-viza, dovlet xidmeatlari, ragamsal
odanis sistemlari Uzra xidmatlar va s.
Bu xidmatlar “e-gov” portali Gizarindan
aparilir.

Digar bir vahid platforma
“myGov” portalidir (www.my.gov.az).
Bu platformanin Gstinllyl ondadir
ki, burda vatendas 6z kabinetina
malikdir. Kabinet real rejimda shalinin
malumatlandirilmasina, sosial-igtisadi
malumatlarin saxlanilmasina, oturdl-
masing, digar e-xidmatlarindan istifa-
dasina sarait yaradir.

Bundan slave, Nagliyyat, Rabito
va Ylksak Texnologiyalar, ©mak va
Ohalinin Sosial Mddafissi, Sshiyys,
Adliyys, Daxili isler nazirliklari, Dévlst
GOmrik Komitasi va s. kimi markazi
icra hakimiyyati organlar 6z portallari
vasitasilo  istehlakcllara  elektron
xidmatlara daha rahat ve sads kecidi
temin edirler.

2012-ci ilde 60 xidmatls ise
bagslayan e-hokiimat portalinda bu giin
451 adda elektron xidmat gostarilir.
Dovlat, Azarbaycan hokumati, regional
va yerli idaraetma qurum va taskilatlari
torefinden  muxtalif sahaler Uzre
e-xidmatlor (sosial mudafis, sosial
tominat, tahsil, sahiyys, rabits, gomriik,
vergi, hiqugq xidmatleri, online
odanisler, xususi raziliq (lisenziyalarin)
verilmasi) gostarilir.

©n sox elektron xidmat gdstaran
qurumlarin  siyahisi  va an ¢ox
istifada edilan xidmatlar cadval 2-ds
gostarilib.
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